Bogota, D. C., 21 de octubre de 2020

Honorable Representante

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe Subcomision Proyecto de Ley 167 de 2019 Camara “Por medio de

la cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y

prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones”

Respetado Sefor Presidente:

Dando cumplimiento a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Honorable
Camara de Representantes, como integrantes de esta subcomisién creada para el analisis
y estudio del proyecto de la referencia, a continuacién, rendimos informe al respecto y
solicitamos a la plenaria dar segundo debate.

El presente informe se desarrolla de la siguiente manera:

m
.

V.

Origen de la subcomision

Desarrollo de las reuniones de la subcomision
Consideraciones sobre las proposiciones presentadas
Pliego de modificaciones

Texto definitivo

ORIGEN DE LA SUBCOMISION

El dia Jueves 15 de octubre de 2020, a solicitud de la Presidencia de la Camara de
Representantes se crea una subcomision para estudiar el articulado del proyecto de
ley 167 de 2019 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar
entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se
adoptan otras disposiciones”.

Dicha comision fue integrada por los siguientes Honorables Representantes con sus
respectivas Unidades de Trabajo Legislativo:

©CoNOORWwN =

Carlos Eduardo Acosta Lozano (Coordinador ponente)
Mauricio Andrés Toro Orjuela (Ponente)

Alfredo Rafael Deluque Zuleta

Gabriel Jaime Vallejo Chuffi

José Eliecer Salazar Lépez

Eloy Chichi Quintero Romero

Jairo Giovany Cristancho Tarache

Julian Peinado Ramirez

Jorge Alberto Gomez Gallego



10. Christian Munir Garcés Aljure

11. José Daniel Lépez Jiménez

12. Alejandro Carlos Chacén Camargo
13. Angela Patricia Sanchez Leal

14. Alfredo Ape Cuello Baute

En consecuencia, la subcomision se reunié el dia 20 de octubre por sesion virtual Google
Meet.

I DESARROLLO DE LAS REUNIONES DE LA SUBCOMISION

a. Reunion martes 20 de octubre de 2020

Se inicia la reunion con la exposicion por parte de los equipos ponentes, quienes explican
todas las propuestas realizadas en el articulado del proyecto de ley conforme las
observaciones realizadas en distintas proposiciones presentadas en la plenaria de la
Camara de Representantes.

lll. CONSIDERACIONES SOBRE LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS

Al Proyecto de Ley 167 de 2019 Camara fueron radicadas un total de 37 proposiciones en
la Plenaria de Camara de Representantes distribuidas de la siguiente forma. El Articulo 1
aprobado en Plenaria contd con 2 proposiciones, el Articulo 2 no conté con proposiciones
y fue aprobado en Plenaria, para el articulo 3 se encontraron 3 proposiciones, por su parte
para el Articulo 4 fueron radicadas 2 proposiciones, para el Articulo 5 8 proposiciones, para
el Articulo 6 se radicaron 6 proposiciones, el Articulo 7 contd con 4 proposiciones, el Articulo
8 con 1 proposicion, se radicaron 4 proposiciones para el Articulo 9, el Articulo 10 conto
con 4 proposiciones, para el Articulo 11 se radicé una proposicion, el Articulo 12 fue
aprobado en plenaria de Camara, el Articulo 13 fue aprobado en Plenaria, el Articulo 14
recibio 1 proposicién y fue aprobado en Plenaria, ademas fue radicada una proposicion para
Articulo nuevo.

Los integrantes de la subcomision analizaron cada una de las proposiciones y como
resultado se presenta a continuacion el siguiente cuadro, donde se discrimina uno a uno
los analisis hechos a cada proposicion.

JUSTIFICACIQN DE LA
DECISION

Constancia El articulo ya fue votado en
Articulo 1°. Objeto. La] Plenaria de Céamara de
presente ley adopta medidas | Representantes

que promueven entornos

ARTICULO H.R. PROPOSICION

Angela alimentarios saludables
Articulo 1 Sanche : ’
5 garantizando el derecho

fundamental a la salud,
especialmente de las nifas,
nifos y adolescentes, con el
fin de prevenir la aparicion de




Enfermedades No
Transmisibles. Se-adoptaran
medidas—efectivas—que
promuevan-estos-entornos
y-que-permitan-y_permitir el
acceso a informacién clara,
veraz, oportuna, visible,
idonea y suficiente, sobre los
alimentos a efectos de
fomentar habitos
alimentarios.

José
Eliecer
Salazar

Aprobada

Articulo 1. Objeto, La
presente ley adopta medidas
que promueven entornos
alimentarios saludables,
garantizando el derecho
fundamental a la salud,
especialmente de las nifas,
nifos y adolescentes, con el
fin de prevenir la aparicion de
Enfermedades No
Transmisibles. Se adoptaran
medidas efectivas  que
promuevan estos entornos y
que permitan el acceso a
informacién clara, veraz,
oportuna, visible, idénea y
suficiente, sobre los
componentes de los
alimentos a efectos de
fomentar habitos alimentarios
saludables.

Articulo 2

El articulo ya fue votado en
Plenaria de Camara de
Representantes

SIN PROPOSICIONES

El articulo ya fue votado en
Plenaria de Camara de

Representantes
Las Enfermedades No
Transmisibles: Las | El concepto de ultraprocesado
Garcés Enfermedades No | pertenece a una clasificacion
" I Transmisibles (ENT) también | no avalada internacionalmente
Vallejo . .
conocidas como |y controvertida dentro de la
Articulo3 | Y. enfermedades crénicas, son | ciencia de los alimentos, por lo
Cristanc .
ho las que no se transmiten de | que no puede ser adoptada

persona a persona; son
afecciones de larga duracion
con una progresion
generalmente lenta, estas y

como verdad absoluta en
nuestro sistema juridico.




resultan de la combinacion de
factores genéticos,
fisioldgicos, ambientales vy
conductuales. En ocasiones,
las ENT tienen su origen en
factores biolégicos
inevitables, pero a menudo
son causadas por ciertos
habitos como el consumo de
tabaco, el consumo excesivo
de alcohol, la falta de una
alimentacion saludable y de
actividad fisica.

Inocuidad de Alimentos: La
inocuidad de los alimentos
engloba acciones de
produccion,
almacenamiento,
distribucion y preparacion
encaminadas a garantizar la

maxima-seguridad-pesible-de
los—alimentos gque _los

alimentos no causen daiio
al consumidor cuando se
preparen y/o consuman de
acuerdo con el uso a que se
destinan. Las politicas y
actividades que persiguen
dicho fin deberan de abarcar
toda la cadena alimenticia,
desde la produccion al
consumo esto con el fin de
que no represente un riesgo
para la salud.

Productos comestibles o
bebibles—ultraprocesados
con nutrientes sensibles en
salud publica:
= laci ind ial

El hecho de que un alimento
sea procesado no quiere decir
que sea altamente caldrico.

Segun los investigadores en
nutricion y en ciencia de los
alimentos de la Academia de
Nutricion y Dietética de la

Sociedad Americana de
Nutricion y el Instituto de
Tecnologia de  Alimentos

Eicher-Miller “la contribucion de
nutrientes de los alimentos es

importante, no el nivel de
procesamiento. Seria de mayor
beneficio educar a los
consumidores sobre las

contribuciones nutricionales de
los alimentos a una dieta
equilibrada para que puedan
tomar decisiones informadas
en lugar de recomendar, limitar
o incluso eliminar los alimentos
procesados en sus dietas”.

En ese orden de ideas no
existen por si  mismos
alimentos buenos o malos sino
dietas buenas y malas y lo que
es dafino es un consumo
constante de alimentos que
excedan el nivel caldrico diario
recomendado para la dieta que
es de 2.000 calorias.

Por lo que se hace necesario
ajustar el concepto de
“ultraprocesados” y adoptar
definiciones universalmente
aceptadas por el CODEX
Alimentarius que recomienda
evitar la exposicion de los
alimentos en algun tipo de
contexto negativo sin la debida
existencia de evidencia
cientifica

Codex Alimentarius significa
"Cddigo de alimentacion"y es




considerados
bebibles

Son
“comestibles o
ultraprocesades con
nutrientes sensibles en
salud publica” aquellos-gue

contengan—edulcorantes—y/o
cuando-excedala-cantidad-de

sodio, azucares y grasas que
establezea—_definidos por el
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, a partir de
su composiciéon nutricional
I I I denci

Alimentos o bebidas
preenvasados: Todo
alimento o bebida envuelto,
empaquetado, embalado o
embotellado previamente,
listo para ofrecerlo al
consumidor o para fines de
hosteleria.

la compilacién de todas las
normas, Cddigos de
Comportamientos, Directrices y
Recomendaciones de la
Comision del Codex
Alimentarius. La Comision del
Codex Alimentraius es el mas
alto organismo internacional en
materia de normas de
alimentacion. La Comision es
un organismo subsidiario de la
Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y de la
Organizacion Mundial de la
Salud (OMS). El Cédigo se cred
para proteger la salud de los
consumidores, garantizar
comportamientos correctos en
el mercado internacional de los
alimentos y coordinar todos los
trabajos internacionales sobre
normas alimentarias.

Y también adoptar el concepto
de Alimentos o bebidas
preenvasados que ha sido
universalmente aceptado para
denotar Todo alimento o bebida

envuelto, empaquetado,
embalado o) embotellado
previamente, listo para

ofrecerlo al consumidor o para
fines de hosteleria.




Deluqu

€ y
Salazar

Productos comestibles o
bebibles ultraprocesados:
Formulaciones industriales
fabricadas integra o]
mayormente con sustancias
extraidas de  alimentos
(aceites, grasas, azucar,
almidon, proteinas),
derivadas de constituyentes
de alimentos (grasas
hidrogenadas, almidoén
modificado) o sintetizadas en
laboratorios a partir de
materias organicas como
petréleo y carbon
(colorantes, aromatizantes,
conservantes, resaltadores
de sabor y diversos tipos de
aditivos usados para dotar a

los productos de
propiedades sensoriales
atractivas). Son

considerados “comestibles o
bebibles  ultraprocesados”
aquellos que contengan
edulcorantes y/o cuando
exceda la cantidad de sodio,
azucares Yy grasas que
Salud-y-Proteecion-Secial; de
acuerdo con la evidencia
cientifica disponible y
avalada. Sera competencia
del Ministerio de Salud y
Proteccion Social determinar
en_la reglamentacion de
esta Ley, que productos se
clasifican como el
determinantes——de——la
(5 definid
“productos comestibles o
bebidas ultraprocesados” en

la—medida—en—que—la
denei entifi

d'ISpe'"blel ”'ed'“ql Hﬁe. . 'I’es.

Tomando como referencia

“‘Alimentos sin procesar vy
minimamente procesados”,
“productos  comestibles o
bebibles ultraprocesados”, son
definiciones que, al carecer de
sustento cientifico, incurren en
imprecisiones, pues necesitan
que se sehale de manera
arbitraria la lista de alimentos
que se clasifican en los
diferentes niveles de
procesamiento, que propone
esa clasificacion. Ademas,
presuponen que los alimentos
tienen mayor riesgo en salud a
medida que son mas
procesados. En realidad, lo que
incide en el riesgo en salud son
los nutrientes de cada alimento
y no su nivel de procesamiento.
De ahi que el Ministerio de
Salud ya tenga una
clasificaciéon de alimentos de
acuerdo a su riesgo en salud el
cual se senala para diferentes
grupos de alimentos tomando
en consideracion su
composicion nutricional.

A partir de las definiciones de
Alimentos sin procesar vy
minimamente procesados,
productos comestibles
procesados y ultraprocesados,
son definiciones propuestas
parten del modelo de perfil de
nutrientes establecido
arbitrariamente por la OPS y
adoptaria en la legislacion
colombiana conceptos como la
clasificaciéon de los alimentos
de acuerdo con el nivel de
procesamiento.

La Clasificacion Sistema NOVA
formulada por Carlos Monteiro,
no ha sido incorporada en
ninguna norma internacional, y
ha sido profundamente
debatida por los expertos en




el perfil de nutrientes de la
Organizacion

Panamericana de la Salud
y la clasificacion NOVA
que considera los grados
de procesamiento para los
comestibles.

Ciencia de los Alimentos en el
mundo, debido, entre otros a:

e Los criterios de
clasificacién en el grado
de procesamiento
industrial y el tipo de
alimentacion ignoran y
desconocen los
modelos de
clasificaciéon usados
internacionalmente y en
Colombia orientados a
la gestion del riesgo

sanitario.
e La clasificacibn en
categorias como
Alimentos

minimamente
procesados, Alimentos
procesados y Productos
Ultraprocesados
presenta profundas
contradicciones.

e No es clara la
clasificacion NOVA. Se
requiere de listados
interpretativos para
poder saber cuales son
los Ultra Procesados.

El mal uso de los criterios de
nutrientes de esta manera tiene
el potencial de crear una dieta
muy sesgada y potencialmente
puede aumentar las
deficiencias de nutrientes.

Al respecto, cabe indicar que el
Codex Alimentarius
recomienda evitar la exposicidon
de los alimentos en algun tipo
de contexto negativo sin la
debida existencia de evidencia
cientifica. Es muy importante
resaltar que el Sistema NOVA
tiene una falencia fundamental
consistente en que, para
prevenir la obesidad y las




enfermedades crénicas no
transmisibles, aplica las metas
de consumo de nutrientes que
estan planteadas para la dieta
total (de 2000 calorias) y aplica
para cada alimento, lo cual
constituye un error técnico que
contradice las
recomendaciones de la misma
Organizacion Mundial de la
Salud - OMS sobre el desarrollo
de perfiles nutricionales.

El Codex es el codigo a través
del cual los paises miembros
(187 paises y Ila Unidn
Europea) acogen normas
voluntarias internacionales
armonizadas sobre alimentos
para proteger la salud de los
consumidores 'y fomentar
practicas leales en el comercio
de estos. Aunque son normas
voluntarias, muchos paises las
han incorporado dentro de su
ordenamiento juridico o son
usadas ante vacios
normativos, al ser el principal
referente internacional en la
materia.

Segun la ACTA (Asociacion
Colombiana De Ciencia Y
Tecnologia De Alimentos) La
metodologia de clasificacion de
los alimentos segun sus etapas
de procesamiento como el
Sistema NOVA no tiene base
cientifica coherente, no posee
rigor cientifico en el analisis de
las composiciones
nutricionales de la totalidad de
los alimentos, ademas de
generar confusién y
desinformacién al consumidor

Segun COLNUD, “Para
cuestiones de rotulado de
productos, se recomienda en




primera instancia la mencién
sobre la definicién de lo que se
considera “consumo
frecuente” para llevar a cabo
dicho rotulado.”

Segun La Asociacion
Latinoamericana de Ciencia
de Alimentos (ALACCTA) en
la Declaracion de Montevideo
dicta lo siguiente: [..] "La
comunidad cientifica
internacional establece las
bases bajo las cuales se
acepta la validez del
conocimiento cientifico para
diferenciarlo de la
especulacion y la
pseudociencia. En el caso de
la ciencia de alimentos, la
comunidad reconoce al Codex
Alimentarius como la
referencia cientifica valida para
el establecimiento de los
requisitos que deben cumplir
los alimentos frescos vy
procesados. Las directrices del
Codex Alimentarius son
reconocidas y adaptadas por
los paises para establecer sus
propias reglamentaciones
sobre base cientifica. El
sistema de clasificacion de
alimentos NOVA posee un bajo
fundamento cientifico y no
puede ser utilizado hasta no
ser aprobado por organismos
con experiencia en regulacién
de alimentos como el Codex".

Salazar

Entorno Saludable: Los
Entornos  Saludables se
entienden como el punto de
encuentro y relacion de los

No se avala la proposicion, ya
que, la definicion de “entorno
saludable” que se encuentra en




individuos donde se
promueven referentes
sociales, laborales,
académicas, recreativas

deportivas y culturales que

brindan  parametros  de
comportamiento  para el
fomento de acciones

integrales de promocion de la
salud y el bienestar.

el articulado es la adoptada por
la OMS.

Articulo 4

Articulo 4°. La Comision
Intersectorial de Seguridad
Alimentaria 'y  Nutricional
(CISAN), tendra las
siguientes funciones
adicionales, sin perjuicio de
las establecidas en otras

Se avala la proposicién ya que
mejora la redaccién en numeral
“a” del articulo 4to.

Angela | normas vigentes:
Sanche | Ser la instancia de
z orientacion y decisién sobre
el desarrollo e
implementacién de
estrategias para la
prevencién de
Enfermedades No
Transmisibles con especial
atencion en nifios, nifas y
adolescentes.
La proposicién no corresponde
Articulo 4°. Créase el] al articulado presentado para
Consejo Nacional | segundo debate.
Abel Intersectorial para la
Jaramill Prevencion y Control de las
Enfermedades No
o} C
(Sobre Transmisibles.
onenci Paragrafo 1°. ElI Consejo
P Nacional Intersectorial para la
a de .
fimer Prevencion y Control de las
P Enfermedades No
debate) - .
NO Transmisibles estara en
cabeza del Ministerio de
AVALA C :
DA Salud y Proteccion Social, el

cual debe articular,
direccionar y garantizar la
sinergia en la implementacién
de estrategias, planes vy

10




programas necesarios para el
desarrollo de entornos
saludables, habitos
saludables, seguridad 'y
soberania alimentaria,
acceso y disponibilidad de
agua potable, acceso
oportuno a la informacion,
ademas de todas |las
acciones para la atencion
integral y fomento de los
entornos saludables para la
prevencion de enfermedades
no transmisibles entre estas
la obesidad y sobrepeso con
especial atenciéon en nifos,
nifias y adolescentes.

Articulo 5

Angela
Sanche
z

Articulo 5°. Etiquetado
Frontal de Advertencia.
Para todos los productos
comestibles o bebibles
ultraprocesados que superen
los umbrales establecidos por
el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social sequn el
modelo de  perfil _de
nutrientes de la
Organizacion
Panamericana de la Salud
de nutrientes criticos sin
limitarse a los siguientes:
sodio, azucares libres, grasas
saturadas y edulcorantes se
debera  implementar un
etiquetado frontal donde se
incorpore  un sello de
advertencia, que debera ser
de alto impacto preventivo,
claro, visible, legible, de facil
identificacién y comprension
para los consumidores, con
mensajes inequivocos que
adviertan al consumidor de
los contenidos excesivos de
nutrientes criticos.

El perfi de nutrientes a
implementar en el pais debe
ser parte del reglamento
técnico expedido por el
gobierno nacional, ya que al
quedar contenido en la ley el
modelo que se deba utilizar,
limita posibles modificaciones
de acuerdo a los avances de la
evidencia cientifica.

11



Chichi
Quinter
o)

El etiquetado nutricional esta
compuesto por tres elementos
que contribuyen de manera
combinada a mejorar la
informacién para el
consumidor: la tabla nutricional,
el sello frontal de advertencia y

el sello positivo. Los tres
elementos proporcionan
informacién  atil  para el

consumidor. La tabla nutricional
le indica el contenido de varios
nutrientes y micronutrientes
que son importantes en la
evaluacion de una dieta. Los
sellos frontales de advertencia
le permiten percatarse de un
contenido alto de nutrientes
criticos. El sello positivo se
utiliza para resaltar que el
alimento cumple con unos
criterios “positivos” para la
salud, por ejemplo: bajo
contenido de sodio, grasas
saturadas y azucares, alto
contenido de vitaminas vy
minerales, entre otros.

- Los sellos positivos
permiten que los productos
de la industria de alimentos
y bebidas sean fortificados y
enriquecidas ya que
encuentran la posibilidad de
que sus innovaciones e
inversiones por entregar
mejor producto sea
visibilizado.

- El gobierno nacional, hoy
por hoy considera en el
proyecto publicado para
consulta  publica, que
finalizé el 27 de agosto, la
posibilidad de contar con un
sello positivo cuando el
alimento envasado cumpla
con criterios  técnicos
definidos por el Ministerio

12




de Salud. Asi de manera
voluntaria se permite incluir
el sello positivo, cumpliendo
con contenidos maximos
para sodio, grasa saturada
y azucares afiadidos que
define el proyecto de norma
€n curso.

- A nivel mundial se utilizan
algunos ejemplos:

@ ©

X
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Austral Talandia | SPBU oo, Argentina (borrador)
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Finlandia scandinavia AT

T | ]

Polonia Global

Paises Bajos Nuubhu Checa Filipinas

Garcés,
Vallejo
y
Cristanc
ho

Articulo 5°. Etiquetado
Frontal de Advertencia. Para
todos los productos
comestibles 0 bebibles
ultraprocesados con
nutrientes sensibles en
Salud Publica gque superen
los umbrales de los
nutrientes criticos

establecidos por el ministerio
de Salud y Proteccion Social
I ) o .
S . :
I||n||t_a|,se @ Ies” 5|gu, lentos
saturadas—y—edulcorantes—se
debera  implementar un
etiquetado frontal donde se
incorpore  un sello de
advertencia, que debera ser
de alto impacto preventivo,
claro, visible, legible, de facil
identificacion y comprension
para los consumidores, con
mensajes inequivocos que
adviertan al consumidor de

Primero: el Gobierno ha venido
adelantando la  regulacion
referente al etiquetado en una
mesa que integra a los
diferentes actores relevantes
como el académico, cientifico y
entidades de control para
establecer los requisitos del
etiquetado. Por otro lado, es el
Gobierno a quien le
corresponde determinar y darle

contenido los conceptos
técnicos por ostentar las
calidades técnicas y

académicas para hacerlo

En abril de 2019 el Ministerio de
Salud puso en consulta publica

nacional la definicion del
problema del Analisis de
Impacto Normativo.

Posteriormente, el Ministerio

lider6 mesas de trabajo con la

13



los contenidos excesivos de
nutrientes criticos

El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccién Social,
reglamentara los parametros
técnicos de este etiquetado
definiendo la forma, figura,
simbolos, textos, valores
maximos, colores, tamafo y
ubicacién en los empaques
de los productos que deban
contenerlo, basandose en
evidencia cientifica
disponible y-libre-de—conflicto
de—intereses; avalada por el
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y
respetando las normas
sobre conflicto de
intereses conforme a lo
sehalado en la
Constitucion y en la ley.

El sello de advertencia
debera ir en la parte frontal
del producto cuando deba
implementarse de
conformidad con lo
previsto en este articulo los

componentes—del-mismo—se

sociedad civil y con el sector
privado donde se presentaron
argumentos técnicos y
propuestas sobre la materia.

En el mes de febrero del afio en
curso el Presidente de la
Republica anuncié el modelo
de etiquetado frontal el cual fue
un resultado del trabajo del
Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo; acompanados por la
Alta Consejeria Para la
Competitividad y el Sector
Privado de la Presidencia y las
Camaras de las Industrias de
Alimentos y Bebidas de la ANDI
y representantes de la
academia y la sociedad civil.

Esto demuestra que Ia
articulacion entre las partes
interesadas promueve

soluciones a los retos en salud
publica y  beneficia al
consumidor. Sugerimos revisar
el siguiente link donde Ila
Presidente de la Republica hizo
el anuncio del acuerdo:
https://id.presidencia.gov.co/Pa
ginas/prensa/2020/Colombia-

tendra-etiguetado-nutricional-

en-los-alimentos-envasados-

200226.aspx

En marzo del presente afo se
presentd la versiéon final del
Analisis de Impacto Normativo

para comentarios de |la
ciudadania. En agosto se
public6 el proyecto de
resolucion para consulta
publica nacional, la cual
terminé el 27 de agosto. El
siguiente paso sera la

publicacion de la Matriz con el
Resumen de las observaciones
y comentarios de los

14
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ciudadanos y grupos de interés
al proyecto de resolucion y del
Informe  Global con la
evaluacion, por categorias, de
las observaciones y
co-mentarios de los ciudadanos
y grupos de interés.

Luego de ello se podra
continuar con el tramite,
quedando los siguientes pasos
por tratarse de un reglamento
técnico: concepto del Ministerio
de Comercio sobre obstaculos
técnicos al comercio; consulta
publica internacional; concepto
de abogacia de la competencia;
revision de la Direccion Juridica
del Ministerio de Salud;
suscripcién y publicacion de la
resolucion.

En febrero, el Ministerio de
Salud manifesté su intencién de
expedir la resolucién este afio y
el Presidente de la Republica
indico que, una vez se expida la
resolucion, sus disposiciones
se implementarian en un
tiempo aproximado de 18
meses. Si bien durante el inicio
de la emergencia sanitaria el
Ministerio priorizo los temas de
la atencién de la pandemia, la
industria confia en que este
Sistema esté en vigor antes de
que termine el periodo de esta
administracion.

Segundo: Es nuestro deber
garantizar la satisfaccion de las
libertades de las personas y no
prohibirles sin mas.

Es necesario que haya una
garantia al consentimiento
informado  del  consumidor
totalmente para que de manera
libre y en ejercicio de su
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derecho a libre desarrollo de la
personalidad, de su autonomia
pueda escoger lo que mejor
considere

Nuestra obligacion es velar
para que el consumidor tenga
el mayor acceso a la
informacién nutricional de un
producto y no cercenar la
posibilidad que tiene de tener
ese consentimiento
plenamente informado.

Para el paragrafo 2:

No hay ninguna razon para
prohibir que los alimentos
cuyos empaques deban incluir
uno o varios sellos frontales de
advertencia no puedan hacer
declaraciones nutricionales.

De hecho, esto va en contravia
del espiritu de la norma que
apoyan sus autores y
promotores. Si la idea es darle
informacién clara al
consumidor, para ayudarle a
elegir los alimentos que va a

consumir, tener menos
informacibn — que es |la
consecuencia de esta

propuesta — es mas malo que
tener mas informacion.

Las declaraciones nutricionales
contienen informacién, asi
como la tabla nutricional, los
sellos de advertencia y los
sellos positivos.

Le permiten al consumidor
conocer mejor las propiedades
nutricionales y las propiedades
en salud de los alimentos que
vienen dentro de un empaque.
Para aquellas personas que
tengan alguna carencia de
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nutrientes que deban ingerir de
conformidad con las
Recomendaciones de Ingesta
de Energia y Nutrientes o para
quienes requieren saber si un
alimento les genera algun
efecto positivo en salud o para
aquellos que tienen alguna
condicién en salud por la cual
deben evitar la ingesta de un
nutriente, las declaraciones
nutricionales son claves. Por
tanto, vemos que su prohibicion
no toma en consideracion el
objetivo del proyecto de ley y
simplemente reitera la
connotacién negativa a los
alimentos y bebidas que tengan
algun proceso industrial.

Reconocemos que en
determinados casos no seria
consecuente hacer una
declaraciéon nutricional o una
declaracién en salud con el
hecho de que el alimento sea
alto en cualquiera de los
nutrientes para los cuales se
establecera el sello. En ese
caso, la solucibn no es una
prohibicion absoluta, sino que
la prohibicion deberia estar
dirigida a las declaraciones
directamente relacionadas con
ese nutriente que se presenta
en una cantidad alta en un
alimento.

Las ONGs han argumentado
equivocadamente que Si
alimento presenta un sello de
“alto en” se debe prohibir que
haya declaraciones sobre
cualquier nutriente ya que esto
incita al consumo. Creemos
equivocada esta aproximacion
ya que, si por ejemplo un
alimento es “alto en sodio”,
también puede ser alto en
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proteina, como ocurre en los
derivados lacteos o en el atun.

Pone en riesgo el

derecho de los
productores y
comerciantes a
identificar las
cualidades de sus
productos.

Pone en riesgo el
derecho del consumidor
a tener informacion
veraz y clara para tomar
una decisién informada,
dado que no tendrian
informacién  completa
sobre los beneficios de
los alimentos.

Se generaria una
asimetria de
informacién perniciosa
al no poder comunicar
claramente las
caracteristicas que
hacen que un producto
sea distinto de otro.

En la poblacion
colombiana aun
persiste el déficit en
algunas vitaminas vy
minerales, por lo cual la
fortificacion de
alimentos es una fuente
para proporcionarlos. El
prohibir el uso de este
tipo de declaraciones

desincentivaria la
fortificacion.

Desincentiva la adicion
voluntaria de
nutrimentos y por lo
mismo, tampoco
promueve una clara
diferenciacion de

bienes del mismo tipo,
dado que el consumidor
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no tendria elementos
diferenciadores que le
ayuden y permitan
tomar wuna decisidn
debidamente
informada, pues todos
los productos del mismo
tipo se estarian
presentando con el
mismo etiquetado
frontal.

Inhibe la innovacién ya
que no seria posible
informarle en la etiqueta
al consumido sobre las
propiedades que tienen
el alimento.

Esta prohibicion de
declaraciones nutricionales vy
de salud, que dicho sea de
paso no identificamos que se
haya implementado en ningun
ordenamiento juridico a nivel
mundial (Chile, Ecuador y Peru
limitan las declaraciones de
propiedades Unicamente para
los nutrientes que tengan un
sello de advertencia), vulnera la
libertad de empresa y la libre
competencia economica
(articulo 333 de la Constitucion
Politica de Colombia) al impedir
a los empresarios innovar con
sus productos a través de
beneficios tangibles para el
consumidor y asi diferenciarse
de otros competidores.

Esta vulneracion se traduce en
dos problemas adicionales, a
saber: el primero, coarta el
derecho de los consumidores a
tener productos que aporten
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beneficios para su bienestar vy;
segundo, representa un total
desincentivo para la industria
en reformular sus productos,
tanto en reduccidon de
nutrientes criticos como en la
fortificacion de estos para
beneficio de los consumidores,
sin que estas medidas logren el
impacto positivo perseguido en
materia de salud publica.

Peinado

Articulo 5°. Etiquetado
Frontal de Advertencia.
Para todos los productos
comestibles o bebibles
ultraprocesados que superen
los umbrales que establezca

establecidos por el
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, de
acuerdo  al perfil  de
nutrientes de la

Organizacion
Panamericana de la Salud,
los siguientes nutrientes
criticos, pero sin limitarse los
siguientes a__ellos: sodio,
azucares libres, grasas
saturadas y otros
edulcorantes, se debera
implementar un etiquetado
frontal donde se incorpore un
sello de advertencia, que
debera ser de alto impacto
preventivo, claro, Vvisible,
legible, de facil identificacion
y comprension para los
consumidores, con mensajes
inequivocos que adviertan al
consumidor de los contenidos
excesivos de nutrientes
criticos.

El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
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reglamentara los parametros
técnicos de este etiquetado
definiendo la forma, figura,
simbolos, textos, valores
maximos, colores, tamafio y
ubicacién en los empaques
de los productos que deban
contenerlo. La decision
respecto al etiquetado
frontal que debe adoptarse,
estard _supeditada a su
efectividad para alcanzar
los objetivos de salud
publica, basandose en
evidencia cientifica
disponible y libre de conflicto
de interés, avalada por el
Ministerio de Salud__y
Proteccion Social que sea un
sistema_eficaz que pueda
suministrar informacion
veraz_y completa a los
consumidores.

El sello de advertencia
debera ir en la parte frontal
del producto cuando éste se
haya clasificado _como
ultraprocesado, de acuerdo
con la clasificacion NOVA,
y los componentes del mismo
se encuentren por encima de
los valores maximos
establecidos por el Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, de
acuerdo con la evidencia
cientifica sin_conflicto de
interés. disponible avalada
por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Salazar

Articulo 50.. Etiquetado
Frontal de Advertencia.
Para todos los productos
comestibles o  bebibles
ultraprocesados que superen
los umbrales establecidos

En el proyecto de resolucién del
Minsalud se habla de
especificaciones y formato del
etiquetado frontal.
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por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social de
nutrientes criticos sin
limitarse a los siguientes:
sodio, azucares libres,
grasas saturadas y
edulcorantes, se deberan
contener implementar un
etiqguetado frontal donde se
incorpore  un sello de
advertencia,-gue—debera—ser
de alto impacto preventivo,
claro, visible, legible, de facil
identificacion y comprension
para los consumidores, con
mensajes inequivocos que
adviertan al consumidor de
los contenidos excesivos de
nutrientes criticos.

El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccién Social,
reglamentara los las
especificaciones técnicas
parametros-técnicos de este
etiquetado definiendo Ila
forma, figura, simbolos,
textos, valores maximos,
colores, tamafno y ubicacién
en los empaques de los
productos que deban
contenerlo, basandose en
evidencia cientifica
disponible y libre de conflicto
de intereses, avalada por el
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social.

Vallejo
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Jorge
Méndez
(P1)

PARAGRAFO NUEVO. Los
productos importados
que posean las
caracteristicas descritas
en el presente articulo,
también deberan cumplir
con la obligatoriedad de
incorporacion de sello de
advertencia en su

etiquetado.

Jorge
Méndez
(P2)

Paragrafo nuevo.
Finalizado un aiho a partir
de la_entrada en vigencia
de la _reglamentacién de
los sellos de advertencia
expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccién
Social, queda prohibida la
distribucién, expendié y
comercializacion _de los
productos comestibles o
bebibles a que se refiere el
presente articulo, que no
cumplan con las reglas
dispuestas para el
etiquetado _ frontal de
advertencia.

Articulo 6

Angela
Sanche
z

Articulo 6°. Herramientas
educativas de informacion.
El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, en
coordinacion con la Comision
Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y  Nutricional
disefiara herramientas
educativas y de difusién
tales como cartillas, paginas
web, aplicaciones para
dispositivos moviles y demas
herramientas que brinden las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones (TIC), con
informacion y  procesos
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educativos sobre los habitos
y estilos de vida saludables, y
su adopcion, en el entorno
educativo, sobre la
prevencion de las ENT, la
necesidad de la poblacion
colombiana de practicar
actividad fisica
frecuentemente 'y  sobre
alimentacion balanceada.

Rodrigo
Rojas

Articulo 6°. Herramientas
educativas de informacion.
El Gobierno Nacional en
cabeza del Eel Ministerio
de Salud y de la
Proteccién _Social las

Fecnologias——de—la
tnformacion——vy—las
Comunicaciones; en
coordinacién con la
Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y
Nutricional disenara
herramientas educativas
tales como cartillas,
paginas web, aplicaciones
para dispositivos méviles y
demas herramientas que
brinden las Tecnologias
de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC),
con informacién y
procesos educativos sobre
los habitos y estilos de
vida saludables, y su
adopcion, en el entorno
educativo, sobre la
prevencion de las ENT, la
necesidad de la poblacion
colombiana de practicar
actividad fisica
frecuentemente y sobre
alimentacion balanceada.
Paragrafo 1. En el término de
un (1) afo a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley, Eel Ministerio
de Salud y de la Protecciéon
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Social lasTecnologias-de-la
tnformacioh——vy——as
Comunicaciones en
compafiia de la Comision
Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y  Nutricional
deberan disefiar las
herramientas educativas de
que trata el presente articulo.

Salazar

Articulo 60. Herramientas
educativas de informacion.
El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de las

Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, en

coordinacién con la Comision
Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y  Nutricional
disefiara herramientas
educativas tales como
cartillas, paginas web,
aplicaciones para
dispositivos méviles y demas
herramientas-que brinden las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones (TIC), con
informacion y  procesos
educativos sobre los habitos
y estilos de vida saludables, y
su adopcion, en el entorno
educativo, sobre la
prevencion de las ENT, la
necesidad de la poblacién
colombiana de practicar
actividad fisica
frecuentemente 'y  sobre
alimentacion balanceada.

Vallejo

Articulo 6°. Herramientas
educativas de informacion.
El Gobi Naei I

I ol Mini o de
Fecnologlas————de——1a
Inf . I

El Ministerio de Tecnologias de
la Informacioén y las
Comunicaciones, en el marco
de las funciones que le asignan
la Ley 1341 de 2009 y la Ley
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coordinacion-con la Comision
Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y  Nutricional
disenara herramientas
educativas digitales,
multiplataforma tales—come

’ H
EaI.EI”aS. pagihas web
a.plleaelle.nes . para
dlspeswllues |||su|Ies.y dermas
I'E”E"'"E','tas Jee-brinden-ias
II eﬁeneleg.l’as e I a
Comunicaciones—(HG),—con
informacién y  procesos
educativos sobre los habitos
y estilos de vida saludables, y
su adopcion, en el entorno
educativo, sobre la
prevencion de las ENT, la
necesidad de la poblacion
colombiana de practicar
actividad fisica
frecuentemente 'y  sobre
alimentacion balanceada.

Paragrafo 1. En el término de
un (1) afno a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley, EHMinisterio-de
las— Tecnologias—de—la
Informacion——y——las
Comunicaciones————en
compafia—de la Comisién
Intersectorial de Seguridad
Alimentaria 'y  Nutricional
deberan disefar las
herramientas educativas de
que trata el presente articulo.

1978 de 2019 no tiene
competencia alguna  para
realizar o promover programas
educativos o de formacion en
asuntos relacionados con la
salud publica.

Al respecto, es de advertir que,
si bien dicho Ministerio tiene
como mision lograr el acceso,
uso y apropiacion de las TIC
por todos los habitantes del
territorio nacional, esto es,
cerrar la brecha digital, esto se
hace mediante programas vy
proyectos que garanticen el
acceso y servicio universal a
las TIC, asi como su uso
responsable y productivo, por
todos los actores, es decir,
Estado, personas, empresas.
Asi las cosas, las TIC, vy
concretamente Internet, son un
medio para el ejercicio de todas
las actividades educativas,
sociales, econémicas y, por
ello, dicho Ministerio no tiene
competencia para incidir en las
actividades que se desarrollan
sobre Internet, porque ello
competente a la autoridad de
cada sector administrativo.

Para el caso del presente
proyecto de Ley, se trata del
disefio de contenidos vy
campafas  educativas en
asuntos de salud.

Abel b) Articular, direccionar, y | La proposicidon no corresponde
Jaramill | garantizar la sinergia en el ] articulado presentado para
o) diagnéstico, disefo, | segundo debate.

(Sobre | implementacién, seguimiento

ponenci |y evaluacién de la

a de | implementacion de politicas,

primer estrategias, planes y

debate) programas necesarios para el
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desarrollo de entornos
saludables, habitos
saludables, seguridad y
soberania _alimentaria, el
acceso a la informacion
oportuna, acceso a agua

potable siendo esta apta para
el consumo humano, ademas
de todas las acciones para la
atencién integral de los
problemas de obesidad y
sobrepeso con  especial
atencion en nifios, nifas y
adolescentes.

Articulo 7

Rodrigo
Rojas

Articulo 7°. Programas de
comunicacion para la salud
en medios de comunicacion.
El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en
coordinacién con la
Comisién de Requlacion de
Comunicaciones — CRC La
Autoridad— Nacional — de
TFelevision——ANTV o0 quien
haga sus veces, debera
fomentar la emisién de
contenidos para la promocion
de habitos de vida saludable
y valor nutricional en la franja
infantil y familiar en horario
triple A (horario AAA) en
television por los medios
ordinarios y canales por
suscripcion, en los espacios y
tiempos dispuestos para uso

estatal, por parte de las
entidades publicas.
Asimismo, debera brindar

espacios que garanticen el
acceso y la difusién del
mismo tipo de mensajes por
emisoras radiales y
plataformas de internet. Los
medios de comunicaciéon en
todo espacio publicitario
relacionado con los entornos

Ya existe en el ordenamiento

juridico la obligacién de
conceder espacios
institucionales 'y mensajes

civicos relacionados con
asuntos sociales de interés
publico. tal es el caso del
articulo 29 de la Ley 182 de
1995 y segun las reglas fijadas
en el articulo 9 del Acuerdo 2 de
2011 de la extinta CNTV.
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saludables deberan incluir
una franja visible o audible
que dé cuenta de la
informacion veraz e imparcial
que esté dirigida a nifos,
nifias y adolescentes.

Paragrafo 1. El Ministerio de

las Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones, el
Ministerio de Educacién

Nacional y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social o
quienes hagan sus veces
reglamentaran esta materia

Rojas y
Lopez

Articulo 7°. Programas de
comunicacion para la salud

en medios de
comunicacion. El Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud vy
Proteccioén Social, en
coordinaciéon con La
Autoridad Nacional de
Television - ANTV o quien
haga sus veces, debera
fomentar la emision de

contenidos para la promocion
de habitos de vida saludable
y valor nutricional en la franja
infantil y familiar en horario
triple A (horario AAA) en
television por los medios
ordinarios y canales por
suscripcion, en los espacios y
tiempos dispuestos para uso
estatal, por parte de las
entidades publicas.

Asimismo, debera brindar
espacios que garanticen el
acceso y la difusién del
mismo tipo de mensajes por
emisoras radiales y
plataformas de internet. Los

i | eacion_En

Ya existe en el ordenamiento
juridico la obligacion de
conceder espacios
institucionales y mensajes
civicos relacionados con
asuntos sociales de interés
publico. tal es el caso del
articulo 29 de la Ley 182 de
1995 y segun las reglas
fijadas en el articulo 9 del
Acuerdo 2 de 2011 de la
extinta CNTV.
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todo espacio publicitario
relacionado con los entornos
saludables, los anunciantes,
deberan incluir una franja
visible o audible que dé
cuenta de la informacién
veraz e imparcial que esté
dirigida a nifos, nifas y
adolescentes.

Paragrafo 1. El Ministerio de
las Tecnologias de |la
Informacion y las
Comunicaciones, el
Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social o
quienes hagan sus veces
reglamentaran esta materia

Vallejo

Articulo 7° Emisiéon _de
contenidos para la
promocién de la salud. Se
destinaran espacios
institucionales y la emisién
de mensajes civicos por los
operadores del servicio de
television abierta para que
el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, y las
entidades sin _animo _de
lucro, respectivamente,
difundan contenidos para
promover_habitos de vida
saludable y valor
nutricional, de acuerdo con
la reglamentacién aplicable
en esta materia.

Se recogen las
recomendaciones del
Ministerio de las TIC’s donde se
indica que no tienen esta
competencia.

Articulo 7°. Emision de
contenidos para la
promocion de la salud. Se
destinaran espacios
institucionales__que se ha
reservado el Estado y la
— | -
givicos por los operadores

Los espacios civicos nho
corresponden a  espacios
reservados por el Estado, a
diferencia de los espacios
instituciones, por lo tanto,
incluir una obligacion de emitir
espacios civicos por parte de
los operadores del servicio de
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del servicio de television
abierta para que el Ministerio
de Salud y Proteccién Social,
| dad sz,
difundan contenidos para
promover habitos de vida
saludable y valor nutricional,
de acuerdo con la
reglamentacion aplicable en
esta materia.

television abierta implica la
imposicidon de nuevas cargas
no previstas en los contratos de
concesion, que afectan un
sector que actualmente
enfrenta una crisis econdémica
sin precedente y ademas
desnaturaliza el concepto de
mensajes civicos.

Es importante tener en cuenta
la inversion publicitaria, que es
la principal fuente de
financiacion de la televisidon
abierta, ha migrado a las
plataformas digitales
internacionales, dejando al
sector en una crisis de
sostenibilidad econdmica.

La Inversion Publicitaria Neta
(IPN) es un importante
indicador de la industria de los
medios de comunicacion, su
seguimiento periédico permite
conocer la evolucion del sector.
En Colombia, Asomedios
realiza una medicion de la
inversion publicitaria neta en
medios de comunicacion

tradicionales (televisiéon
nacional, regional y local, radio
comercial, revistas

independientes y comunicacién
exterior visual (OOH)), y dicha
medicion da cuenta que dicha
inversion ha decrecido en los
ultimos cinco (5) afios.

* Inversion publicitaria en
miles de millones de
pesos.
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*

Incluye pauta en tv
(nacional, regional vy
local), radio,
comunicaciéon  out  of
home y revistas.

La imposicion de mayores
obligaciones a los operadores
de television abierta
evidentemente tiene un costo
econdmico, pues son espacios
que afectan la programacion
habitual del canal y que tienen
un impacto negativo en la
comercializacion. Estas cargas
no las  pueden seguir
soportando los operadores
debido a la crisis estructural
que enfrentan no puede asumir.

Por otro lado, es importante
tener en cuenta que Ila
regulacion actual, Acuerdo 002
de 2011 de la Autoridad
Nacional de Televisién prevé el
uso de espacios institucionales
por parte de asociaciones de
consumidores que pueden ser
usadas por asociaciones que
tengan como fin promover un
consumo  responsable de
alimentos o bebidas. Por lo
anterior, no es necesario
incorporar espacios
adicionales.

Finalmente, esta medida
seguira ampliando las
asimetrias regulatorias que
existen entre diferentes medios
para consumir contenidos,
pues mientras la televisidon
abierta tiene nuevas cargas
frente al Estado, plataformas
digitales y otro tipo de medios
no. Esto hace cada vez menos
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Articulo 8°: EI Gobierno
Nacional fomentara la
emision—de—contenidos el
desarrollo de estrategias que
promuevan habitos y
alimentacion saludable
enfocada a nifios, nifas y
adolescentes.

competitiva a la television
abierta.
Mas que el fomento de

contenidos es necesario la
promocion de estrategias que
impulsen los estilos de vida
saludables en los territorios. En
este sentido es fundamental
contar con una estrategia clara,
en la cual se armonicen los
contenidos con las
metodologias de divulgacion y

Articulo 8 Egstanc Pgrégrafo 1. T(_)da la politica | socializacién de estos.
publica relacionada con
publicidad de alimentos y
promocion de habitos de vida
saludable para el control de
las ENT se harda con
fundamento en la evidencia
cientifica y salvaguardando el
principio fundamental de
prevalencia de los derechos
de los nifios.
La prohibicién a la publicidad es
Articulo 9°. Proteccion de | una medida desproporcionada
ninos y nifas frente a laf para alcanzar los fines
publicidad. Con el fin de | requeridos, mas aun cuando
salvaguardar los derechos de | dichos alimentos cuentan con
las nifas, nifos y | autorizacion estatal para ser
adolescentes, les—produetos | comercializados.
ol I
. menos—una—detas—sellos—de | Ademas, es sumamente
Garcés, ) o . . ) .
Vallejo ad%rtenera—deﬁmdes—en—el invasivo 'y V|o_Iator|o de las
articulo-5-o0-que-superenios | diferentes libertades y
Articulo 9 é umbrales—establecidos—de | derechos que involucran tanto
ristanc ; . .
ho aeue#é&eeﬂelramewe%de% a la _mdustrla como al
presente—ley,—no—podran—ser | consumidor.
promocionadeos- el Gobierno | La Asociacién Nacional de
Nacional a través del | Anunciantes - ANDA, y la ANDI
Ministerio de Salud _y | manifestaron su preocupacién
Protecciéon _Social _y el ] por las afectaciones que esta
INVIMA establecera | excesiva medida tiene sobre

lineamientos para asequrar
buenas practicas en la
comunicacion y promocion

sus gremios y con toda razon
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publicitaria de los
alimentos y bebidas
teniendo en cuenta lo
establecido por la
Organizacion Mundial de la
Salud — OMS con respecto

No podemos presumir la mala
fe de estas industrias vy
satanizarlos, sino buscar
escenarios de consenso para
establecer lineamientos de
buenas practicas donde se

a_la comercializacién de | lleve informacion veridica y
alimentos en poblacién | completa al consumidor. La
infantil prohibicion no es el camino.
A—partir—de—la—entrada—en | Por otro lado, hay que tener en
vigencia—de—esta—ley—queda J cuenta que no es que los
prohibida: alimentos sean dafiinos en si
mismos, sino que se tiene que
+Lapublicidad-de-productos | ver en relacion con el consumo
comestibles——o—bebibles | diario y en correspondencia con
uitraprocesados——en——las | una buena dieta
franias. infantil_adol
familiarpor-cualguiermedio-o | Existen autoridades
entorno-que-pueda-teneruna | especializadas para realizar
audiencia—de—este—grupo | estos controles a la publicidad
mayeral20-%- engafiosa o nociva, entre el
mismo mercado se regula, pero
2-Lapromocidn-yo-eluso-de | también esta el ministerio de
ganchos————comereiales || salud, la Superintendencia de
dirigides-a;—o-que-atraiganta | Industria 'y Comercio, el
atencién—de—la—poblacién | INVIMA y la Autoridad Nacional
infanti-tales—comeo—eluse—de | de Television, entre otras.
. ) il
~
cuando —estos acompanen
pl |e|d_|u|etes| eelnestlblles ©
Articulo—9%Proteecién—de - La Corte Constitucional
nihos—ynihas—frente—ala ha definido a lo largo de
publicidad—Con—elfin—de su jurisprudencia que la
salvaguardarlos-derechos-de intervencion del Estado
José las—niflas,—niflos—— en la economia, solo
Daniel adolescentes,—los—productos resulta admisible
Lopez comestibles—que—tengan—al cuando se cumplan los
menos—una—detas—sellosde siguientes criterios: i)
advertencia—definides—en—el necesariamente debe
articulo-5-0-que-superenlos llevarse a cabo por
wmbrales—establecidos—de ministerio de la ley; ii)
acuerdo-con-elarticulo-3-de-la no puede afectar el
presente—ley.—nopodran-—ser nucleo esencial de la
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libertad de empresa; iii)
debe obedecer a
motivos adecuados vy
suficientes que
justifiquen la limitacion;
iv) debe obedecer al
principio de solidaridad;
y V) debe responder a
criterios de
razonabilidad

proporcionalidad™. De
igual forma, el nucleo
esencial del derecho a
la libertad de empresa
comprende los
derechos i) a un
tratamiento igual y no
discriminatorio, i) a
concurrir al mercado o
retirarse de este; iii) a la
no interferencia del
Estado en los asuntos
internos de la empresa,;
iv) a la libre iniciativa
privada; v) a la creacién
de establecimientos de
comercio; y vi) a recibir
un lucro razonable por
la actividad econdémica.

Asi, se observa que la
restriccion total de usar
ganchos comerciales
para cierto tipo de
productos no cumple
con el requisito de
proporcionalidad,
existiendo alternativas
menos
intervencionistas, como
incluir avisos en los
mismos productos, o
regular el material
publicitario con el fin de
informar al consumidor
de los posibles peligros
del consumo excesivo
de dichos productos.
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- De igual forma, Ila
publicidad es un
elemento esencial para
que los consumidores
obtengan un
reconocimiento de un
producto. Tanto asi, que
la Corte ha reconocido
que la publicidad hace
parte del derecho a la
libertad de empresa.
Adicionalmente, una
restriccion total de la
publicidad impide que
las empresas que
utilizan este tipo de
ganchos comerciales se
encuentren en una
situacion de
discriminacion frente a
otras que a pesar de no
tenerlos, comercializan
productos comestibles y
bebibles igualmente
ultraprocesados, y la
medida no cumple con
el deber de tener
motivos adecuados vy

suficientes que
justifiquen este tipo de
limitacion.

Salazar

Articulo 90. Proteccion de
ninos y ninas frente a la
publicidad. Con el fin de
salvaguardar los derechos
fundamentales a la viday a
la salud de las nifas, nifios y
adolescentes, los productos
comestibles que tengan al
menos una uno de las los
sellos de advertencia
definidos en el articulo 5 o
que superen los umbrales
establecidos de acuerdo con
el articulo 3 de la presente

Restringe dentro de una
actividad licita la posibilidad de
publicitar, asi como la libertad
de empresa junto con la libertad
de comercializacion. Ademas
de esto, puede presentarse una
censura previa

Al tratarse de una
reglamentacion de derechos
fundamentales, habria que
aprobar la ley mediante el
tramite de una ley estatutaria.
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ley, no podran ser
publicitados ni
promocionados.
e La Corte Constitucional,
por medio de Ila
Articulo_9°. P i6n_d sentencia C-583 de
e o 2015 ha definido que,
ARos—y—1inas "E"te. a—la en el marco de una
publicidad.—Con—e =€ relacion de consumo,
WWM los consumidores
tas AiRas, AROS ) cuentan con ciertos
adelese.entes, los—productos derechos o garantias
eemeshbles—qﬁe—tengan—ail I T I minimas. Entre estos
| o dofinid | derechos, esta el
, derecho de informacion,
articuio-5-0-que-superen-os  Superen e definido  en  la
| Larticulo-3-de ] mencionada sentencia
, como "el acceso a la
ples.ellnte ley;—no—pedran Ser informacién necesaria
publlelte.ldss A para la toma de
promosionades— decisiones ilustradas de
. consumo". De igual
- palt_u de—la—entrada—en forma, la Corte ha
igencia de-estaleyqueda definido que la libertad
. prohibida: de informaciéon es un
Vallejo .
- derecho sustancial de
-’I.—l:a—pe_ibhefdad—ele—ppeeluetes bl bebibl cualquier sociedad
democratica, pues
ultla_ple_eesad_es en las "detras de ellos se
“a”j.a. S-infant, aele_leseent_e ) manifiesta el pluralismo,
farmiliar-poreualquier medio-o el debate de las ideas, y
WW%WW la posibilidad de que las
adaiencia doe oste—gripo personas se formen una
Fayoral29 ’;’.1 posicion propia frente a
Z: I=ap|e|nee|eny,eelus_e de su entorno social,
g_a_ne_lnes eelne_lelales ambiental, econémico,
mngae&a—eﬂ&&a#algan—la cientifico y politico".
a tﬁene_llenlde a plableneleln e De esta forma, Ila
. . limitacion total de
juguetes_, pellsl ORaes; publicidad comercial de
. ) ’ il ' ciertos productos, como
| | pretende plantearse en
_ el articulo 9 del proyecto
aeempgnen—predaetes”l bib} de ley no permitira que
it I se le transmitiera los

padres de los nifios,
nifas y adolescentes, la
informacién que estos
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necesitan para guiar e
ilustrar las decisiones
de consumo de los
ninos, nifas y
adolescentes. Situacion
que, adicionalmente, ha
sido catalogada como
inconstitucional por la
Corte al mencionar que
resultaria quebrantado
el ordenamiento
constitucional "cuando
se impidiera la entrega
de informaciéon que
ilustre las opciones de
consumo o cuando, de
manera general, atente
contra bienes y valores
constitucionales
identificables".

Articulo 10°. Promocién de

modos, condiciones y estilos En relacion con el literal a), es
de vida saludable en el |complejo que desde una
entorno educativo publico y Comision Intersectorial se logre

privado.  La  Comision | 9arantizar acceso a agua
Intersectorial de Seguridad | Potable para las comunidades
Alimentaria y Nutricional: educativas. Esto es una

responsabilidad que debe

a. Garantizara-el-acceso-de | liderar una cartera ministerial

| 1ad-ed | | como es la del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio vy,

Cristanc a_ gu.a .petable e|_| Ias, particularmente, el

. instituciones—Artiedlara | \/iceministerio de Agua. Las
Articulo 10 | ho ; . A

con——las——Entidades | competencias del Ministerio de

Ferritoriales—de—acuerdo | Educacion en este sentido,

con-sus-competencias-en | estan definidas en el marco de

la-creacidn—_de_entornos | 1@ autonomia territorial (ETC)
en la administracion del servicio

) educativo y de las entidades del
garantizando-elaccese-al | grden nacional responsables
agua—para——€ensume | de garantizar el agua potable
humano———en——as | en cabeza del Ministerio de
instituciones—Las Vivienda Ciudad y Territorio.
entidades responsables | Por lo anterior, el Ministerio de
Educacion Nacional en sus
funciones de politica publica y
fortalecimiento, orientan que,

de garantizar la
prestacion del servicio
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educativo _asi_como la
prestacion de los
servicios de acueducto y
agua potable
desarrollaran, en el
marco de sus
competencias, los

ejercicios de articulacién
y orientacion para
promover el acceso de la
comunidad educativa al
agua potable en las
instituciones _educativas
del pais, ya sea, desde el
orden  nacional para
orientar _las  politicas
publicas y su
implementaciéon, como
las de caracter territorial
en cabeza de la
Entidades _ Territoriales
Certificadas _con _ sus
correspondientes
municipios para
garantizar el servicio de
agua potable en la
operacion de las sedes de
instituciones oficiales del
ais.

Promocionara en el
entorno  educativo, el
consumo de una
alimentacion saludable y
balanceada.

para la prestacion del servicio
educativo se cumplan con
estas condiciones en el marco
de las competencias de las
entidades mencionadas, por
tanto, cualquier articulo
propuesto debe estar orientado
en este sentido.

No es posible orientar cualquier
proyecto de ley que delegue
responsabilidades al Ministerio
de Educacién Nacional frente a
garantizar el acceso de la
comunidad educativa al agua
potable en las instituciones, por
las condiciones técnicas vy
fiscales que esto conlleva en
los territorios y sobre las cuales
el Ministerio de Educacion
Nacional no tiene capacidades
y competencias.

En relacién con el literal b), no
en todas las instituciones
educativas es posible llevar a
cabo este proceso, ya que
depende de varios factores,
entre ellos, los conocimientos
del docente, infraestructura de

la institucion educativa,
recursos, asi como la
orientacion del Proyecto
Educativo Institucional; por lo
cual no se considera
procedente.
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d. Realizara acciones
pedagodgicas con los
rectores, padres de
familias y estudiantes,
sobre la alimentacion
balanceada y saludable.

e. Realizara campanas
educativas sobre la
lectura de etiquetado
nutricional.

Oscar
Arango

Articulo 10°. Promocién de
modos, condiciones vy
estilos de vida saludable en
el entorno educativo
publico y privado. La
Comisiéon Intersectorial de
Seguridad  Alimentaria vy
Nutricional:

a) Garantizara el acceso
de la comunidad
educativa al agua
potable en las
instituciones. Articula
ra con las Entidades

Territoriales de
acuerdo con sus
competencias en
la creacion de
entornos saludables
escolares

garantizando el

acceso al agua para
consumo humano en
las instituciones.

b) Propendera la
creacion y cuidado de
huertas escolares por
parte de las
instituciones educativ
as, con el fin de
promover en los
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estudiantes las

buenas practicas
dentro del cultivo de
alimentos.

c¢) Promocionara en el
entorno educativo, el
consumo de una
alimentacion
saludable
y balanceada.

d) Realizara acciones
pedagdgicas con los
rectores, padres de
familias y estudiantes,
sobre la alimentacién
balanceada y
saludable.

e) Realizara camparas
educativas sobre la
lectura de etiquetado
nutricional.

f)y Se fomentara el
consumo de_frutas,
verduras y _demas
productos de
produccion local.

Salazar

Agregar un nuevo paragrafo:
Paragrafo 3: El Ministerio
de Salud y Protecciéon
Social _implementara las
estrategias de promocion,
prevencion y control de las
enfermedades crénicas no
transmisibles en las
Instituciones Educativas
publicas y privadas

De conformidad con el Decreto
4107 de 2011, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social ya
tiene la funcion de “Formular,
adoptar, coordinar la ejecucion
y evaluar estrategias de
promocion de la salud y la
calidad de vida, y de
prevencibn 'y control de
enfermedades transmisibles y
de las enfermedades crénicas
no transmisibles”.

Rodrigo
Rojas
(Sobre
ponenci

Articulo 10°. Herramientas
pedagogicas de informacion.
El Gobierno nacional en

La proposicion no corresponde
articulado presentado para
segundo debate.
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a de
primer
debate)

Retirad
a

cabeza del Ministerio de las
Tecnologias de la
tnformacioh——vy—las
Comunicaciones Salud, en
coordinaciéon con el Consejo
Nacional Intersectorial para la
Prevencion y Control de las
Enfermedades No
Transmisibles disenara
herramientas  pedagdgicas
tales como cartillas, paginas
web, aplicaciones para
dispositivos méviles y demas
herramientas que brinden las
Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones (TIC), con
informacion sobre los habitos
de vida saludables, y su
adopcion, tanto en el entorno
educativo como en el laboral,
sobre la prevencion de las
ENT, la necesidad de la
poblacién colombiana de
practicar actividad fisica
frecuentemente 'y  sobre
alimentacion balanceada.

Paragrafo 1. En el término de
un (1) afno a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley, El Ministerio de

las—Teenologias—de—la
Informacion——y——las
Comunicaciones Salud en
companiia del Consejo
Nacional Intersectorial para la
Prevencion y Control de las
Enfermedades No
Transmisibles deberan
disefiar las herramientas
pedagdgicas de que trata el
presente articulo.

Articulo 12

Rodrigo
Rojas
(Sobre
ponenc
ia de

Articulo 11°. Programas de
comunicacién para la salud
en medios de comunicacion.
La Autoridad—Nacional—de
Felevisibn—ANTV Comisién

La proposicion no
corresponde articulado
presentado para segundo
debate.
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primer
debate)

Retirad
a

de Requlacién de
Comunicaciones — CRC o
quien haga sus veces, en
coordinaciéon con El Consejo
Nacional Intersectorial para la
Prevencion y Control de las
Enfermedades No
Transmisibles, deberan
fomentar la emision de
contenidos para la promocion
de habitos de vida saludable
y valor nutricional en la franja
infantil y familiar en horario
triple A (horario AAA) en
television por los medios
ordinarios y canales por
suscripcion, por parte de las
entidades publicas y
Organizaciones No
Gubernamentales,
Asociaciones de Padres de
Familia y otras
organizaciones de la
sociedad civil. Asimismo,
debera brindar espacios que
garanticen el acceso y la
difusién del mismo tipo de
mensajes por emisoras
radiales y plataformas de
internet. Los medios de
comunicacion en todo
espacio publicitario
relacionado con los entornos
saludables deberan incluir
una franja visible o audible
que dé cuenta de Ia
informacion veraz e imparcial
que esté dirigida a nifos,
nifias y adolescentes.

El articulo ya fue votado en
Plenaria de Céamara de

Articulo 13 Representantes
El articulo ya fue votado en
Articulo 14 Plenaria de Céamara de

Representantes

42



Articulo
nuevo

Abel
Jaramil
lo
(Sobre
ponenc
ia de
primer
debate)

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Educacion Nacional en los
Programas de Alimentacién
Escolar implementara las
estrategias de consumo
saludable, seguridad y
soberania alimentaria,
acceso a agua potable,
prevencion de Enfermedades
No Transmisibles, fomentara
y dard espacio a la
implementacién de las
tiendas escolares saludables
en las Instituciones
Educativas publicas y
privadas.

El articulo ya fue votado en
Plenaria de Camara de
Representantes

José
Eliecer
Salazar

Articulo Nuevo.
Implementacién de
entornos laborales
saludables: El Gobierno
nacional por_intermedio de
los Ministerios de Salud y
Protecciéon Social y el
Ministerio de Trabajo, en
articulacion con las
Entidades Promotoras de
Salud, Cajas de
Compensacién Familiar,
las Administradoras de
Riesqos Laborales y demas
actores responsables
implementaran __a__ nivel
publico y privado los
entornos laborales
saludables a efectos de
lograr _un__proceso de
mejora continua para
proteger y promover la

salud, la sequridad y el

bienestar de todos los
trabajadores y la
sustentabilidad del

ambiente de trabajo.
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IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Luego del analisis de las proposiciones radicadas y observaciones realizadas, se presenta
el siguiente pliego de modificaciones respecto a cada una de las proposiciones radicadas:

TEXTO PONENCIA SEGUNDO
DEBATE

BALANCE PROPOSICIONES

TEXTO
CONCILIADO

Por medio de la cual se adoptan
medidas para fomentar entornos
alimentarios saludables y
prevenir  enfermedades  no
transmisibles y se adoptan otras
disposiciones

Por medio de la cual
se adoptan medidas
para fomentar
entornos alimentarios
saludables y prevenir
enfermedades no
transmisibles y se
adoptan otras
disposiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley adopta medidas que
promueven entornos
alimentarios saludables,
garantizando el derecho
fundamental a la  salud,
especialmente de las nifas,
nifos y adolescentes, con el fin
de prevenir la aparicion de
Enfermedades No
Transmisibles. Se adoptaran
medidas efectivas que
promuevan estos entornos y que
permitan el acceso a informacion
clara, veraz, oportuna, visible,
idénea y suficiente, sobre los
alimentos a efectos de fomentar
habitos alimentarios.

El articulo ya fue votado en

Plenaria

Camara de

Representantes

Articulo 2°. Ambito de
Aplicacién. Se aplicara en todo
el territorio nacional y cobijara a
todos los actores que participen
en las actividades contempladas
en la presente ley.

El articulo ya fue votado en

Plenaria

Camara de

Representantes

Articulo 3° Definiciones.

Las Enfermedades No
Transmisibles: Las
Enfermedades No Transmisibles

H.R.
Christian

Garcés,

Avalada
Parcialment

e

Articulo 3°
Definiciones. Para
los efectos de la
presente ley se
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(ENT) también conocidas como
enfermedades cronicas, son
afecciones de larga duracion con
una progresion generalmente

lenta, estas resultan de la
combinacion de factores
genéticos, fisiolégicos,

ambientales y conductuales. En
ocasiones, las ENT tienen su
origen en factores biolégicos
inevitables, pero a menudo son
causadas por ciertos habitos
como el consumo de tabaco, el
consumo excesivo de alcohol, la
falta de una alimentacién
saludable y de actividad fisica.

Entorno Saludable: Los
Entornos Saludables se
entienden como el punto de
encuentro y relacion de los
individuos donde se promueven
referentes sociales y culturales
que brindan parametros de
comportamiento para el fomento
de acciones integrales de
promocion de la salud y el
bienestar.

Modos y condiciones de vida
saludable: son un conjunto de
intervenciones poblacionales,
colectivas e individuales, que
actuan de manera
independiente. Se gestionan y
promueven desde lo sectorial,
transectorial y comunitario, para

propiciar entornos cotidianos
que favorezcan una vida
saludable.

Alimentaciéon saludable: Es
aquella que satisface las
necesidades de energia vy
nutrientes en todas las etapas de
la vida considerando su estado
fisiologico y velocidad de
crecimiento. Se caracteriza por
ser una alimentacion completa,

H.R. Gabriel
Vallejo y
H.R. Jairo
Cristancho

H.R. Alfredo
Deluque vy
H.R. Eliecer
Salazar

Avalada
Parcialment
e

H.R. Eliecer
Salazar

No avalada

entienden las
siguientes
definiciones:

Las Enfermedades
No Transmisibles:
Las Enfermedades
No Transmisibles
(ENT) también
conocidas como
enfermedades
cronicas, son las
que no se
transmiten de
persona a persona;
son afecciones de
larga duracién con
una progresion
generalmente lenta,
estas resultan de la

combinacion de
factores genéticos,
fisioldgicos,

ambientales y
conductuales. En
ocasiones, las ENT
tienen su origen en
factores  bioldgicos
inevitables, pero a
menudo son
causadas por ciertos
habitos como el

consumo de tabaco,
el consumo excesivo
de alcohol, la falta de
una alimentacion
saludable y de
actividad fisica.
Entorno Saludable:
Los Entornos
Saludables se
entienden como el
punto de encuentro y
relacion de los
individuos donde se
promueven
referentes sociales y
culturales que
brindan parametros
de comportamiento
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equilibrada, suficiente,
adecuada, diversificada e inocua
que previene la aparicion de
enfermedades asociadas con
una ingesta deficiente o excesiva
de energia y nutrientes.

Alimento: Todo producto
natural o artificial, elaborado o
no, que ingerido aporta al
organismo humano los
nutrientes y la energia necesaria
para el desarrollo de los
procesos biolégicos. Se
entienden incluidas en esta
definicion las bebidas no
alcohdlicas y aquellas
sustancias con que se sazonan
algunos comestibles, y que se
conocen con el nombre genérico
de especias.

Inocuidad de Alimentos: La
inocuidad de los alimentos
engloba acciones encaminadas
(produccién, almacenamiento,
distribuciéon y preparacion) a
garantizar la maxima seguridad
posible de los alimentos. Las
politicas y actividades que
persiguen dicho fin deberan de
abarcar toda la cadena
alimenticia, desde la produccion
al consumo esto con el fin de que
no represente un riesgo para la
salud.

Productos comestibles o
bebibles ultraprocesados:
Formulaciones industriales
fabricadas integra o]
mayormente con sustancias
extraidas de alimentos (aceites,
grasas, azucar, almidon,
proteinas), derivadas de
constituyentes de alimentos
(grasas hidrogenadas, almidén
modificado) o sintetizadas en
laboratorios a partir de materias

para el fomento de
acciones integrales
de promocion de la
salud y el bienestar.
Modos y
condiciones de vida
saludable: son un

conjunto de
intervenciones
poblacionales,
colectivas e
individuales, que

acttan de manera
independiente.  Se
gestionan y
promueven desde lo
sectorial,

transectorial y
comunitario, para
propiciar  entornos
cotidianos que
favorezcan una vida
saludable.
Alimentacion
saludable: Es

aquella que satisface
las necesidades de
energia y nutrientes
en todas las etapas

de la vida
considerando su
estado fisiolégico y
velocidad de
crecimiento. Se
caracteriza por ser
una alimentacion
completa,

equilibrada,

suficiente, adecuada,
diversificada e inocua
que previene la
aparicion de
enfermedades
asociadas con una
ingesta deficiente o
excesiva de energia 'y
nutrientes.
Alimento: Todo
producto natural o
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organicas como petréleo vy
carbon (colorantes,
aromatizantes, conservantes,
resaltadores de sabory diversos
tipos de aditivos usados para
dotar a los productos de
propiedades sensoriales
atractivas). Son considerados
“‘comestibles o] bebibles
ultraprocesados” aquellos que
contengan edulcorantes y/o
cuando exceda la cantidad de
sodio, azucares y grasas que
establezca el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, de
acuerdo con la evidencia
cientifica disponible y avalada.
Sera competencia del Ministerio
de Salud y Proteccion Social

determinar el contenido,
descripcion, limites y nutrientes
determinantes de la
categoria definida como

“productos comestibles o
bebidas ultraprocesados” en la
medida en que la evidencia
cientifica disponible modifique
los alcances de esta definiciéon

Habitos y estilos de vida
saludables: corresponde a los
indices corporales adecuados
(masa corporal, grasa, entre
otros), la actividad fisica
adecuada, la buena higiene
personal y un ambiente limpio
que influye en la salud humana.
Adopta criterios relacionados
con un peso corporal saludable
asociado a los indices
corporales adecuados y la
mantencion del balance
energético, asi como la
obtencion de un buen estado
fisico, realizando actividad fisica
adecuada en forma regular.
Incorpora criterios de proteccién
contra los agentes que causan
enfermedades

artificial, elaborado o
no, que ingerido
aporta al organismo
humano los
nutrientes y la
energia  necesaria
para el desarrollo de
los procesos
bioldgicos. Se
entienden incluidas
en esta definicién las
bebidas no
alcohodlicas y
aquellas sustancias
con que se sazonan
algunos comestibles,
y que se conocen con
el nombre genérico

de especias.
Inocuidad de
Alimentos: La

inocuidad de los
alimentos engloba
acciones de
produccién,
almacenamiento,
distribucién,
preparaciony grado
de procesamiento
encaminadas a
garantizar, la-maxima
idad iblo_d
los-alimentos que los
alimentos no
causen dano al
consumidor cuando
se preparen _ylo
consuman de
acuerdo con el uso
a_que se destinan.
Las politicas y
actividades que
persiguen dicho fin
deberan de abarcar
toda la cadena
alimenticia, desde la
produccién al
consumo esto con el
fin de que no
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represente un riesgo
para la salud.




Comestibles o
bebibles
clasificados de
acuerdo a nivel de
procesamiento:
Son __considerados

“comestibles (o)
bebibles
clasificados de

acuerdo a nivel de
procesamiento”
agquellos
comestibles o]
bebibles que sean
establecidos por el
Ministerio de Salud
de acuerdo a la
clasificacion que
defina
incorporando
criterios de nivel de
procesamiento de
los alimentos vy
perfiles de
nutrientes criticos
para la salud, de
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acuerdo con la
evidencia cientifica
disponible y
avalada por el

Ministerio de Salud

Habitos y estilos de
vida saludables:
corresponde a los
indices  corporales
adecuados (masa
corporal, grasa, entre
otros), la actividad
fisica adecuada, la
buena higiene
personal y un
ambiente limpio que
influye en la salud
humana. Adopta
criterios relacionados
con un peso corporal
saludable asociado a

los indices
corporales

adecuados y la
mantencion del

balance energético,
asi como la obtencion
de un buen estado

fisico, realizando
actividad fisica
adecuada en forma
regular. Incorpora
criterios de

proteccién contra los
agentes que causan
enfermedades.

Articulo 4°. La Comisidon
Intersectorial de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional

(CISAN), tendra las siguientes
funciones adicionales, sin
perjuicio de las establecidas en
otras normas vigentes:

a) Ser la instancia de
orientacion y decision

H.R Angela | Avalada

Sanchez

H.R. Abel | No avalada

Jaramillo La
proposicion
no
corresponde
articulado

Articulo 4°. La
Comision

Intersectorial de
Seguridad

Alimentaria y
Nutricional (CISAN),
tendra las siguientes
funciones

adicionales, sin
perjuicio de las
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sobre el desarrollo e
implementacién

Enfermedades No
Transmisibles con
especial atenciébn en
nifos, ninas y

adolescentes.

b) Articular, direccionar, vy

garantizar la sinergia en
el diagnostico, disefio,
implementacién,

seguimiento y evaluacion
de la implementacién de
politicas, estrategias,
planes y programas
necesarios para el
desarrollo de entornos
saludables, habitos
saludables, seguridad
alimentaria, el acceso a
la informacién oportuna,
acceso a agua potable
siendo esta apta para el
consumo humano,
ademas de todas las
acciones para la atencion
integral de los problemas
de obesidad y sobrepeso
con especial atencion en

nifos, ninas y
adolescentes. La
Comision Intersectorial

de Seguridad Alimentaria
y Nutricional tendra en

presentado
para
segundo
debate.

Subcomisid
n

Se realiza
ajuste de
redaccion
en el
paragrafo 3

establecidas en otras
normas vigentes:
a) Serla

instancia de
orientacion y
decision
sobre el
desarrollo e
implementaci
6n de
estrategias
para la

revencion
de las

Enfermedade
s No
Transmisibles
con especial
atencion en
nifos, ninas y
adolescentes.

b) Articular,

direccionar, y
garantizar la
sinergia en el
diagndstico,
disefio,
implementaci
on,
seguimiento y
evaluacion de
la

cuenta para el desarrollo implementaci
de sus funciones, las 6n de
encuestas nutricionales politicas,
existentes, la evidencia estrategias,
cientifica sin conflicto de planes y
interés y las programas
particularidades necesarios
regionales. para el
desarrollo de
c) La Comisién entornos
Intersectorial de saludables,
Seguridad Alimentaria y habitos
Nutricional debera saludables,
presentar un informe seguridad
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anual al Congreso de la
Republica sobre los
programas y estrategias
implementados sobre la

evolucion de los
indicadores de las
enfermedades no
transmisibles y la

promocion de entornos
saludables con especial
atencién en nifos, nifas
y adolescentes.

Paragrafo 1. La Comision
Intersectorial de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional podra
invitar expertos a efectos de
contar con la evidencia cientifica
mas relevante

Paragrafo 2. La Comision
Intersectorial de  Seguridad
Alimentaria y Nutricional se
articulara 'y coordinara de
acuerdo con las directrices,
criterios y mecanismos de la
Comision Intersectorial de Salud
Publica.

Paragrafo 3. EI Consejo
Nacional Intersectorial para la
Prevencion y Control de las
Enfermedades No Transmisibles
articulara la estrategia Colombia
Vive Saludable o quien haga sus
veces

alimentaria,
el acceso a la
informacion
oportuna,
acceso a
agua potable
siendo esta
apta para el

consumo
humano,

ademas de
todas las

acciones para
la atencion
integral de los
problemas de
obesidad vy
sobrepeso
con especial
atenciéon  en
nifos, nifas y
adolescentes.
La Comisién
Intersectorial
de Seguridad
Alimentaria y
Nutricional
tendra en
cuenta para el
desarrollo de
sus
funciones, las
encuestas
nutricionales
existentes, la
evidencia
cientifica sin
conflicto de
interés y las
particularidad
es
regionales.
La Comision
Intersectorial
de Seguridad
Alimentaria vy
Nutricional
debera
presentar un
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informe anual
al Congreso

de la
Republica
sobre los

programas y
estrategias
implementad
os sobre la
evolucién de
los
indicadores
de las
enfermedade
S no
transmisibles
y la
promocion de
entornos
saludables
con especial
atenciéon en
nifos, nifas y
adolescentes.

Paragrafo 1. La
Comision

Intersectorial de
Seguridad

Alimentaria y
Nutricional podra

invitar expertos a
efectos de contar con
la evidencia cientifica
mas relevante
Paragrafo 2. La
Comisioén

Intersectorial de
Seguridad

Alimentaria y
Nutricional se
articulara y
coordinara de

acuerdo con las
directrices, criterios y
mecanismos de la
Comisioén
Intersectorial de
Salud Publica.
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Paragrafo 3. El
Consejo——Nacional
Intersectorial-para—ta
Rrevencion—y-Gontrol
de-las-Enfermedades
No Transmisibles La
Intersectorial de
Seguridad

Alimentaria

articulara la
estrategia Colombia
Vive Saludable o
quien haga sus veces

Articulo 5°. Etiquetado Frontal
de Advertencia. Para todos los
productos comestibles 0
bebibles ultraprocesados que
superen los umbrales
establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social de
nutrientes criticos sin limitarse a
los siguientes: sodio, azucares

libres, grasas saturadas vy
edulcorantes se debera
implementar un  etiquetado

frontal donde se incorpore un
sello de advertencia, que debera
ser de alto impacto preventivo,
claro, visible, legible, de facil
identificacion 'y comprension
para los consumidores, con
mensajes  inequivocos  que
adviertan al consumidor de los
contenidos excesivos de
nutrientes criticos

El Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, reglamentara
los parametros técnicos de este
etiquetado definiendo la forma,
figura, simbolos, textos, valores
maximos, colores, tamafo vy
ubicacion en los empaques de
los productos que deban
contenerlo, basandose en
evidencia cientifica disponible y

H.R Angela
Sanchez

No Avalada

H.R
Chichi
Quintero

Eloy

Avalada
Parcialment
e

H.R.
Garcés,
H.R.

Vallejo 'y
H.R.
Cristancho

No Avalada

H.R. Julian
Peinado

No Avalada

H.R.
Eliecer
Salazar

No Avalada

H.R Gabrriel
Vallejo

No Avalada

H.R.
Jorge
Méndez
(P1)

No Avalada

H.R.
Jorge
Méndez
(P2)

No Avalada

Articulo 5°.
Etiquetado Frontal
de Advertencia.
Para todos los
productos
comestibles o]
bebibles
clasificados de

acuerdo a nivel de
procesamiento que
superen los umbrales
establecidos por el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social de

edulcorantes se
debera implementar
un etiquetado frontal
donde se incorpore
un sello de
advertencia, que
debera ser de alto
impacto preventivo,
claro, visible, legible,
de facil identificacion
y comprension para
los consumidores,
con mensajes
inequivocos que
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libre de conflicto de intereses,
avalada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

El sello de advertencia debera ir
en la parte frontal del producto
cuando los componentes del
mismo se encuentren por
encima de los valores maximos
establecidos por el Gobierno
Nacional, de acuerdo con la
evidencia cientifica disponible
avalada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 1. El Instituto
Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -
INVIMA, o la entidad que haga
sus veces a nivel nacional,
debera realizar las acciones de
Inspeccién, Vigilancia y Control
de lo dispuesto en la presente
ley y lo contenido en la
respectiva norma que expedira
el Ministerio de Salud vy
proteccion Social, y en caso de
comprobar el incumplimiento,
procedera a imponer las
sanciones de que trata el articulo
577 de la Ley 9 de 1979.

Paragrafo 2. Los alimentos que
tengan que incluir las
advertencias sanitarias descritas
en este articulo, no podran
incorporar declaraciones
nutricionales ni declaraciones de
salud en su etiqueta.

Paragrafo 3. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social, en un
plazo maximo de un afo
reglamentara los sellos de
advertencia de que trata el
presente articulo.

Paragrafo 4. El Gobierno podra
incluir en la reglamentacion las

Subcomisi
on

La
subcomisio
n propuso
una nueva
redaccion
para el
paragrafo
2do.

Subcomisi
on

Los
conceptos
usados en el
articulo 5
son
ajustados a
los cambios
realizados
por la
subcomisio
n en el
articulo 3.

adviertan al
consumidor de los
contenidos excesivos
de nutrientes criticos.
El Gobierno
Nacional, en cabeza
del Ministerio de
Salud y Proteccion
Social, reglamentara
los parametros
técnicos de este
etiquetado definiendo
la forma, figura,
simbolos, textos,
valores maximos,
colores, tamano vy
ubicacion en los
empaques de los
productos que deban
contenerlo,

basandose en
evidencia cientifica
disponible y libre de
conflicto de
intereses, avalada

por el Ministerio de
Salud y Proteccion
Social.

El sello de
advertencia debera ir
en la parte frontal del
producto cuando los
componentes del
mismo se encuentren
por encima de los
valores maximos
establecidos por el
Gobierno Nacional,
de acuerdo con la
evidencia cientifica
disponible  avalada
por el Ministerio de
Salud y Proteccion
Social.

Paragrafo 1. El
Instituto Nacional de
Vigilancia de
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condiciones para la existencia de
un sello positivo de caracter
voluntario, el cual debera tener
formas, colores, figuras,
simbolos, textos y ubicacion
distinta a los sellos de
advertencia de que trata el
presente articulo, para evitar la
confusién de los consumidores.
Ningun producto que tenga la
obligacion de tener los sellos de
advertencia por exceder el
contenido de nutrientes criticos
podra tener simultaneamente el
sello positivo.

Medicamentos y
Alimentos - INVIMA,
o la entidad que haga
sus veces a nivel

nacional, debera
realizar las acciones
de Inspeccion,

Vigilancia y Control
de lo dispuesto en la
presente ley y lo
contenido en la
respectiva norma que
expedira el Ministerio
de Salud y proteccion
Social, y en caso de
comprobar el
incumplimiento,
procedera a imponer
las sanciones de que
trata el articulo 577
de la Ley 9 de 1979.

Paragrafo 2. El
Gobierno nacional,
en cabeza del
Ministerio de Salud
y Proteccion Social,
reglamentara los
criterios aplicables
sobre
declaraciones
nutricionales (o]
declaraciones de
salud en la etiqueta
de los productos
que deban adoptar
los sellos de
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advertencia de gque
trata el presente
articulo. Para esta
reglamentacion se
debera considerar

un criterio
especifico para
empaques de
productos

comestibles que se
comercialicen __en

presentacion
individual.

Paragrafo 3. El
Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en
un plazo maximo de
un ano reglamentara
los sellos de
advertencia de que
trata el presente
articulo.
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podr&——tener

simultaneamente—el
Articulo 6°. Herramientas Articulo 6°.
edugativas de. informacion. El H.R Angela | No Avalada Herram_ientas
Gobierno Nacional en cabeza Sanchez educativas de
del Ministerio de las Tecnologias informacion. La
de la Informacion y las || H.R No Avalada || Comision
Comunicaciones, en | | Rodrigo Intersectorial de
coordinaciéon con la Comision | | Rojas Seguridad
Intersectorial de  Seguridad || H.LR Eliecer | No Avalada Alimentaria y
Alimentaria y Nutricional | | Salazar Nutricional disefara
disenara herramientas H.R Vallei No Avalad herramientas
educativas tales como cartillas, : allejo 0 Avalada educativas digitales,
paginas web, aplicaciones para multiplataforma con
dispositivos moéviles y demas || H.R.  Abel | No Avalada || informacién y
herramientas que brinden las || Jaramillo La procesos educativos
Tecnologias de la Informacion y proposicion sobre los habitos
las Comunicaciones (TIC), con no y estilos de vida
informacion y procesos corresponde saludables, y su
educativos sobre los habitos al articulado || adopcién, en el
y estilos de vida saludables, y su presentado entorno  educativo,
adopcién, en el entorno para sobre la prevencion
educativo, sobre la prevencion segundo de las ENT, Ia
de las ENT, la necesidad de la debate. necesidad de |la
poblacion  colombiana  de || HR. No Avalada || Poblacion
practicar actividad fisica | | Buenaventu colombiana de
frecuentemente y sobre | | ra Leén practicar  actividad
alimentacion balanceada. fisica frecuentemente

y sobre alimentacion
Paragrafo 1. En el término de un balanceada.
(1) ano a partir de la entrada en Paragrafo 1. En el
vigencia de la presente Ley, El término de un (1) afio
Ministerio de las Tecnologias de a partir de la entrada
la Informacion y las | | Subcomisié | Se modifica en vigencia de la
Comunicaciones en compafia | | n la presente Ley, la
de la Comision Intersectorial de redaccidon Comision
Seguridad Alimentaria y del articulo Intersectorial de
Nutricional deberan disefiar las 6to, por Seguridad
herramientas educativas de que recomenda Alimentaria y
trata el presente articulo. ciones de Nutricional debera

Min TIC disenar las

herramientas
educativas de que
trata el presente
articulo.
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Articulo 7°. Programas de
comunicacion para la salud en
medios de comunicacién. El
Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, en
coordinacion con La Autoridad
Nacional de Television - ANTV o
quien haga sus veces, debera
fomentar la  emision de
contenidos para la promocion de
habitos de vida saludable y valor
nutricional en la franja infantil y
familiar en horario triple A
(horario AAA) en televisién por
los medios ordinarios y canales
por suscripcion, en los espacios
y tiempos dispuestos para uso
estatal, por parte de Ilas
entidades publicas.

Asimismo, debera brindar
espacios que garanticen el
acceso y la difusion del mismo
tipo de mensajes por emisoras
radiales y plataformas de
internet.  Los medios de
comunicacion en todo espacio
publicitario relacionado con los
entornos saludables deberan
incluir una franja visible o audible
que dé cuenta de la informacioén
veraz € imparcial que esté
dirigida a nifos, nifas y
adolescentes.

Paragrafo 1. El Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, el
Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Salud
y Proteccién Social o quienes
hagan sus veces reglamentaran
esta materia

H.R. No Avalada

Rodrigo

Rojas

H.R. Avalada

Rodrigo Parcialment

RojasyH.R. | e

Daniel

Lopez

H.R. Gabriel | Avalada

Vallejo Parcialment
e

H.R. No Avalada

Buenaventu

ra Ledn

Subcomisié | Se retiran

n las
entidades
sin animo
de lucro,
mensajes
civicos.
Regulado
por
Acuerdo
002 de 2011
ANTV.

Articulo 7° Emision
de contenidos para
la promocion de la
salud. Se
destinaran
espacios
institucionales
reservados para el
uso del Estado, por
los operadores del

servicio de
television  abierta
para que el

Ministerio de Salud
y Proteccion Social,
respectivamente,

difundan
contenidos para
promover _habitos

de vida saludable y
valor nutricional, de
acuerdo con la
reglamentacion
aplicable en esta
materia

Asimismo, debera
brindar ___espacios
que garanticen el
acceso y la difusion
del mismo tipo de

mensajes por
emisoras radiales y
plataformas de
internet. En todo

espacio publicitario
relacionado con los
entornos
saludables, los
anunciantes,
deberan incluir una

franja visible o
audible que dé
cuenta de la

informacién veraz e
imparcial que esté
dirigida _a nifos,
ninas y
adolescentes.
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Articulo 8°: ElI Gobierno Articulo  8°: El

Nacional fomentara la emisién HR. Jairo | Avalada Gobierno  Nacional

de contenidos que promuevan C;'is.tancho fomentara el

habitos y alimentacién saludable desarrollo de

enfocada a nifos, nifas vy estrategias que

adolescentes. promuevan habitos y
alimentacion

Paragrafo 1. Toda la politica saludable enfocada a

publica relacionada con ninos, ninas y

publicidad de alimentos vy adolescentes.

promocion de habitos de vida Paragrafo 1. Toda la

saludable para el control de las politica publica

ENT se hara con fundamento en relacionada con

la  evidencia cientifica 'y publicidad de

salvaguardando el principio alimentos y

fundamental de prevalencia de promocion de habitos

los derechos de los nifios. de vida saludable
para el control de las
ENT se hara con
fundamento en Ila
evidencia cientifica y
salvaguardando el
principio fundamental
de prevalencia de los
derechos de los
nifos.

Articulo 9°. Proteccion de

ninos y nifas frente a la -

publicidad. Con el fin de E('.)':'ezDa"'e' No Avalada

salvaguardar los derechos de las

nifas, nifos y adolescentes, los

productos comestibles que

tengan al menos una de las || H.R Gabriel | No Avalada

sellos de advertencia definidos | | Vallejo

en el articulo 5 o que superen los | | 4 R. No Avalada

umbrales  establecidos  de | | christian

acuerdo con el articulo 3 de la | | Garcés,

presente ley, no podran ser || H.R. Gabriel

publicitados ni promocionados. Vallejo vy

A partir de laentradaenvigencia | | HR. Jairo

de esta ley queda prohibida: Cristancho

1. La publicidad de productos H.R. Eliecer | No Avalada

comestibles o] bebibles Salazar

ultraprocesados en las franjas | | Subcomisié | No  hubo

infantil, adolescente y familiar || N consenso

por cualquier medio o entorno en la

subcomisié
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que pueda tener una audiencia
de este grupo mayor al 20 %.

2. La promocién y/o el uso de
ganchos comerciales dirigidos a,
0 que atraigan la atencién de la
poblacion infantil tales como el
uso de juguetes, personajes,

accesorios, adhesivos,
incentivos u otros similares
cuando estos acompaiien
productos comestibles o]

bebibles ultraprocesados

n. Se decide
someter el
articulo
para su
eliminacion
en votacion
por parte de
la Plenaria
de Camara
de
Representa
ntes.

La
subcomisio
n acordo

votar por
separado
este
articulo,
iniciando
por las
proposicion
es
supresivas.
Articulo 10°. Promocion de Articulo 10°.
modos, condiciones y estilos Promocién de
de vida saludable en el||HR. Jairo | Avalada entornos
entorno educativo publico y | | Cristancho saludables en
privado. La Comision espacios
Intersectorial de  Seguridad educativos
Alimentaria y Nutricional: H.R. Oscar | Avalada publicos y
Arango privados. La
a. Garantizara el acceso de Comision
la comunidad educativa Intersectorial de
al agua potable en las || HR Eliecer | No Avalada || Seguridad
instituciones.  Articulara | | ga1azar Alimentaria y
con las Entidades Nutricional:
Territoriales de acuerdo a. Las
con sus competencias en | | H.R Rodrigo | No Avalada entidades
la creacion de entornos Rojas responsable
saludables escolares La s de
garantizando el acceso al proposicion garantizar la
agua para Cconsumo no prestacion
.h“ft‘?ta“‘? en las corresponde del servicio
Instituciones. Fa)::gggr?t(;%o educativo
b. Propendera la creacion y para w
cuidado de huertas prestacion
de los

escolares por parte de
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las instituciones
educativas, con el fin de
promover en los

estudiantes las buenas
practicas dentro del
cultivo de alimentos.

c. Promocionara en el
entorno educativo, el

consumo de una
alimentacion saludable y
balanceada.

d. Realizara acciones

pedagodgicas con los
rectores, padres de
familias y estudiantes,
sobre la alimentacion

balanceada y
saludable.
e. Realizara campafas

educativas  sobre la
lectura de etiquetado
nutricional.

Paragrafo 1. EI Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural,
debera establecer mecanismos
para fomentar la produccion y
comercializacion de frutas vy
verduras, con participacion de la
empresa privada y los gremios
de produccion agricola, y en
particular para que estos
productos lleguen a centros
educativos en todo el territorio
nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Educacion Nacional en los
Programas de Alimentacion
Escolar implementara las

estrategias de consumo
saludable, seguridad
alimentaria, acceso a agua
potable, prevencion de
Enfermedades No

segundo
debate.

servicios de

acueducto y

aqua potable
desarrollara

n, en el
marco de
sus

competencia
S, los
ejercicios de
para

promover el
acceso de la

comunidad
educativa al
aqua potable
en las
instituciones
educativas
del pais, ya
sea, desde el
orden
nacional
para orientar
las politicas
publicas y su
implementac
ion, como
las de
caracter
territorial en
cabeza de la
Entidades
Territoriales
Certificadas
con sus

correspondi
entes

municipios
para

garantizar_el
servicio de

aqua potable
en la
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Transmisibles, fomentara y dara
espacio a la implementacion de
las tiendas escolares saludables
en las Instituciones Educativas
publicas y privadas

operacién de
las sedes de

instituciones
oficiales del
ais.

Promocionara
en el entorno
educativo, el
consumo de
una

alimentacion
saludable vy
balanceada.

Realizara
acciones
pedagdgicas
con los
rectores,
padres de
familias y
estudiantes,
sobre la
alimentacion
balanceada y
saludable.

Realizara
campafnas
educativas
sobre la
lectura de
etiquetado
nutricional.

Se
fomentara el
consumo de
frutas,
verduras y
demas
productos
de

produccién
local.
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Paragrafo 1. El
Gobierno Nacional a
través del Ministerio
de  Agricultura vy
Desarrollo Rural,
debera establecer
mecanismos para
fomentar la
produccion y
comercializacion de
frutas y verduras, con
participaciéon de la
empresa privada y
los gremios de
produccién agricola,
y en particular para
que estos productos
lleguen a centros
educativos en todo el
territorio nacional.

Paragrafo 2. El
Ministerio de
Educacion Nacional
en los Programas de
Alimentacion Escolar

implementara las
estrategias de
consumo saludable,
seguridad

alimentaria, acceso a
agua potable,
prevencion de

Enfermedades No
Transmisibles,
fomentara y dara
espacio a la
implementacién  de
las tiendas escolares
saludables en las
Instituciones
Educativas publicas y
privadas

Articulo 11°. Actividad fisica.
Con la finalidad de promover
habitos de vida saludable en los
nifios, nifas y adolescentes, el
Ministerio de Educacion
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Nacional con el apoyo del
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, como érgano rector del
Consejo Nacional Intersectorial
para la Prevencion y Control de
las Enfermedades No
Transmisibles, disefiara
programas en los centros
educativos publicos y privados
de educacion preescolar, basica
primaria, y educacién media en
los que como minimo se realice
actividad fisica moderada de 60
minutos diarios a los estudiantes
dentro de la jornada escolar.
Estos programas contaran con el
apoyo del Ministerio del
Deporte.

Paragrafo 1. Las instituciones
educativas, centros educativos
publicos y privados de educacién
preescolar, basica primaria, y
educacién media  deberan
disefar estrategias para
promover que haya espacios
para realizar actividad fisica de
juegos, moderada o intensa por
parte de los estudiantes de la
institucion. Estas actividades
incluyen ejercicio de fuerza con
Su propio peso y de resistencia

aerobica. [Estas estrategias
deben ser disefladas por
profesores idoneos y

capacitados para tal fin.

Paragrafo 2. Estas instituciones
deberan promover un
incremento en el numero de
horas que los nifios, nifias y
adolescentes realizan de
practica deportiva dentro de la
jornada escolar

H.R.
Rodrigo
Rojas

No Avalada
La
proposicion
no
corresponde
articulado
presentado
para
segundo
debate.

Subcomisid
n

La
subcomisio
n acuerda la
eliminacion
del articulo
por
duplicidad
normativa




Articulo 12° Seguimiento vy
participacion. Para efectos del
seguimiento al cumplimiento de
la presente ley, asi como de las
disposiciones y
reglamentaciones  posteriores
que se relacionen con ella, el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social como 6érgano rector del
Consejo Nacional Intersectorial
para la Prevencion y Control de
las Enfermedades No
Transmisibles promovera la
participacion de la familia y la
sociedad, facilitando el ejercicio
de la participacién ciudadana, el
seguimiento y la rendicién de
cuentas, el respeto y garantia del
derecho a salud de los nifios,
nifias y adolescentes asi como el
acceso a la informacién y a la
comunicacion, y a la
documentacién publica
requerida en el ejercicio del

El articulo ya fue aprobado
en Plenaria de Camara de
Representantes

El articulo ya fue
votado en Plenaria de
Camara de
Representantes.

Por eliminacién de
articulos en la
subcomisiéon pasa a
ser el Articulo 11.
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control social y la veeduria
ciudadana
Articulo 13°. Sanciones. El El articulo ya fue

INVIMA sancionaran a cualquier
persona que infrinja lo
establecido en la presente ley en
lo relativo a la implementacion
del etiquetado y las advertencias
sanitarias. La Superintendencia
de Industria 'y Comercio
impondra sanciones ante el
incumplimiento en materia de
publicidad y violaciones a los
derechos de los consumidores.

Paragrafo: El régimen
sancionatorio, autoridades
competentes y procedimiento
sera aplicable con fundamento
en la normatividad que les
confiere facultades
sancionatorias a las entidades
mencionadas en el articulo
anterior, y lo dispuesto en la
presente norma

El articulo ya fue aprobado
en Plenaria de Camara de
Representantes

votado en Plenaria de

Camara de
Representantes
Por eliminacion de

articulos en la
subcomisién pasa a
ser el Articulo 12.

Articulo 14° Vigencia La
presente ley entrara en vigencia
a partir de su promulgacién y
deroga las normas que le sean
contrarias

El articulo ya fue aprobado
en Plenaria de Camara de
Representantes

El articulo ya fue
votado en Plenaria de
Camara de
Representantes.

Por eliminacién de
articulos en la
subcomisiéon pasa a
ser el Articulo 13.

H.R.
Eliecer
Salazar

José | Avalada

Articulo Nuevo.
Implementacion de
entornos laborales
saludables: El
Gobierno nacional
por intermedio de
los Ministerios de
Salud y Proteccion

Social y el
Ministerio de
Trabajo, en
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articulacion con las
Entidades
Promotoras de
Salud, Cajas de
Compensacion
Familiar, las
Administradoras de
Riesgos Laborales
y demas _actores
responsables
implementaran a
nivel publico vy

privado los
entornos laborales
saludables a

efectos de lograr un
proceso _de mejora
continua para
proteger y
promover la_ salud,
la_ sequridad y el
bienestar de todos
los trabajadores y la
sustentabilidad del
ambiente de

trabajo.

V. TEXTO DEFINITIVO

De acuerdo con las siguientes consideraciones, se propone a los miembros de la Honorable
Camara de Representantes, dar tramite en segundo debate del Proyecto de Ley 167 de
2019 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras
disposiciones’.

NOTAS ACLARATORIAS

Nota: Los Articulos 1, 2, 12, 13 y 14 fueron votados por la Plenaria de Camara de
Representantes.

Nota: No hubo consenso en la subcomision acerca del ARTICULO 9. Se decide
someter el articulo a votacién para su eliminacion por parte de la Plenaria de
Camara de Representantes. La subcomisiéon acordé votar por separado este
articulo, iniciando por las proposiciones supresivas.
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Nota: De acuerdo a los cambios realizados al articulado en la subcomision se
sugiere tener en cuenta el cambio en la humeracién de los articulos al momento
emitir el texto definitivo de Plenaria de la Camara.

TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 167 DE
2019

“Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios saludables
y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones”.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 3° Definiciones. Para los efectos de la presente ley se entienden las siguientes
definiciones:

Las Enfermedades No Transmisibles: Las Enfermedades No Transmisibles (ENT)
también conocidas como enfermedades crénicas, son las que no se transmiten de persona
a persona; son afecciones de larga duracién con una progresién generalmente lenta, estas
resultan de la combinacion de factores genéticos, fisioldgicos, ambientales y conductuales.
En ocasiones, las ENT tienen su origen en factores bioldgicos inevitables, pero a menudo
son causadas por ciertos habitos como el consumo de tabaco, el consumo excesivo de
alcohol, la falta de una alimentacién saludable y de actividad fisica.

Entorno Saludable: Los Entornos Saludables se entienden como el punto de encuentro y
relacion de los individuos donde se promueven referentes sociales y culturales que brindan
parametros de comportamiento para el fomento de acciones integrales de promocion de la
salud y el bienestar.

Modos y condiciones de vida saludable: son un conjunto de intervenciones
poblacionales, colectivas e individuales, que actian de manera independiente. Se
gestionan y promueven desde lo sectorial, transectorial y comunitario, para propiciar
entornos cotidianos que favorezcan una vida saludable.

Alimentacién saludable: Es aquella que satisface las necesidades de energia y nutrientes
en todas las etapas de la vida considerando su estado fisioldgico y velocidad de crecimiento.
Se caracteriza por ser una alimentacidon completa, equilibrada, suficiente, adecuada,
diversificada e inocua que previene la aparicién de enfermedades asociadas con una
ingesta deficiente o excesiva de energia y nutrientes.

Alimento: Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al
organismo humano los nutrientes y la energia necesaria para el desarrollo de los procesos
bioldgicos. Se entienden incluidas en esta definicion las bebidas no alcohdlicas y aquellas
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sustancias con que se sazonan algunos comestibles, y que se conocen con el nombre
geneérico de especias.

Inocuidad de Alimentos: La inocuidad de los alimentos engloba acciones de produccion,
almacenamiento, distribucion, preparacién y grado de procesamiento encaminadas a
garantizar que los alimentos no causen dano al consumidor cuando se preparen y/o
consuman de acuerdo con el uso a que se destinan. Las politicas y actividades que
persiguen dicho fin deberan de abarcar toda la cadena alimenticia, desde la produccion al
consumo esto con el fin de que no represente un riesgo para la salud.

Comestibles o bebibles clasificados de acuerdo a nivel de procesamiento: Son
considerados “comestibles o bebibles clasificados de acuerdo a nivel de procesamiento”
aquellos comestibles o bebibles que sean establecidos por el Ministerio de Salud de
acuerdo a la clasificacidon que defina incorporando criterios de nivel de procesamiento de
los alimentos y perfiles de nutrientes criticos para la salud, de acuerdo con la evidencia
cientifica disponible y avalada por el Ministerio de Salud

Habitos y estilos de vida saludables: corresponde a los indices corporales adecuados
(masa corporal, grasa, entre otros), la actividad fisica adecuada, la buena higiene personal
y un ambiente limpio que influye en la salud humana. Adopta criterios relacionados con un
peso corporal saludable asociado a los indices corporales adecuados y la mantencion del
balance energético, asi como la obtencion de un buen estado fisico, realizando actividad
fisica adecuada en forma regular. Incorpora criterios de proteccion contra los agentes que
causan enfermedades.

Articulo 4°. La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN),
tendra las siguientes funciones adicionales, sin perjuicio de las establecidas en otras
normas vigentes:

a) Ser lainstancia de orientacion y decision sobre el desarrollo e implementacion de
estrategias para la prevencién de las Enfermedades No Transmisibles con
especial atencion en nifos, nifas y adolescentes.

b) Articular, direccionar, y garantizar la sinergia en el diagnéstico, disefio,
implementacion, seguimiento y evaluaciéon de la implementacion de politicas,
estrategias, planes y programas necesarios para el desarrollo de entornos
saludables, habitos saludables, seguridad alimentaria, el acceso a la informacion
oportuna, acceso a agua potable siendo esta apta para el consumo humano,
ademas de todas las acciones para la atencion integral de los problemas de
obesidad y sobrepeso con especial atencion en nifios, nifias y adolescentes. La
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional tendra en cuenta para
el desarrollo de sus funciones, las encuestas nutricionales existentes, la evidencia
cientifica sin conflicto de interés y las particularidades regionales.

c) La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional debera presentar
un informe anual al Congreso de la Republica sobre los programas y estrategias
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implementados sobre la evoluciéon de los indicadores de las enfermedades no
transmisibles y la promocion de entornos saludables con especial atencion en nifios,
nifas y adolescentes.

Paragrafo 1. La Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional podra invitar
expertos a efectos de contar con la evidencia cientifica mas relevante

Paragrafo 2. La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional se articulara
y coordinara de acuerdo con las directrices, criterios y mecanismos de la Comision
Intersectorial de Salud Publica.

Paragrafo 3. La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria de las Enfermedades No
Transmisibles articulara la estrategia Colombia Vive Saludable o quien haga sus veces

Articulo 5°. Etiquetado Frontal de Advertencia. Para todos los productos comestibles o
bebibles clasificados de acuerdo a nivel de procesamiento que superen los umbrales
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social se debera implementar un
etiquetado frontal donde se incorpore un sello de advertencia, que debera ser de alto
impacto preventivo, claro, visible, legible, de facil identificacion y comprensiéon para los
consumidores, con mensajes inequivocos que adviertan al consumidor de los contenidos
excesivos de nutrientes criticos.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, reglamentara
los parametros técnicos de este etiquetado definiendo la forma, figura, simbolos, textos,
valores maximos, colores, tamano y ubicacién en los empaques de los productos que deban
contenerlo, basandose en evidencia cientifica disponible y libre de conflicto de intereses,
avalada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El sello de advertencia debera ir en la parte frontal del producto cuando los componentes
del mismo se encuentren por encima de los valores maximos establecidos por el Gobierno
Nacional, de acuerdo con la evidencia cientifica disponible avalada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 1. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, o
la entidad que haga sus veces a nivel nacional, debera realizar las acciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control de lo dispuesto en la presente ley y lo contenido en la respectiva norma
que expedira el Ministerio de Salud y proteccion Social, y en caso de comprobar el
incumplimiento, procedera a imponer las sanciones de que trata el articulo 577 de la Ley 9
de 1979.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
reglamentara los criterios aplicables sobre declaraciones nutricionales o declaraciones de
salud en la etiqueta de los productos que deban adoptar los sellos de advertencia de que
trata el presente articulo. Para esta reglamentacion se debera considerar un criterio
especifico para empaques de productos comestibles que se comercialicen en presentacion
individual.
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Paragrafo 3. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en un plazo maximo de un afo
reglamentara los sellos de advertencia de que trata el presente articulo.

Articulo 6°. Herramientas educativas de informacién. La Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional disefiard herramientas educativas digitales,
multiplataforma con informacion y procesos educativos sobre los habitos y estilos de vida
saludables, y su adopcién, en el entorno educativo, sobre la prevencién de las ENT, la
necesidad de la poblacion colombiana de practicar actividad fisica frecuentemente y sobre
alimentacion balanceada.

Paragrafo 1. En el término de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional debera disefiar las
herramientas educativas de que trata el presente articulo.

Articulo 7° Emision de contenidos para la promocidon de la salud. Se destinaran
espacios institucionales reservados para el uso del Estado, por los operadores del servicio
de televisién abierta para que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, respectivamente,
difundan contenidos para promover habitos de vida saludable y valor nutricional, de acuerdo
con la reglamentacién aplicable en esta materia.

Asimismo, debera brindar espacios que garanticen el acceso y la difusiéon del mismo tipo
de mensajes por emisoras radiales y plataformas de internet. En todo espacio publicitario
relacionado con los entornos saludables, los anunciantes, deberan incluir una franja visible
o audible que dé cuenta de la informacion veraz e imparcial que esté dirigida a nifos, nifas
y adolescentes.

Articulo 8°: El Gobierno Nacional fomentara el desarrollo de estrategias que promuevan
habitos y alimentacion saludable enfocada a nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo 1. Toda la politica publica relacionada con publicidad de alimentos y promocién
de habitos de vida saludable para el control de las ENT se hara con fundamento en la
evidencia cientifica y salvaguardando el principio fundamental de prevalencia de los
derechos de los nifios.

Articulo 10°. Promocidén de entornos saludables en espacios educativos publicos y
privados. La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional:

a. Las entidades responsables de garantizar la prestacidon del servicio educativo asi
como la prestacion de los servicios de acueducto y agua potable desarrollaran, en
el marco de sus competencias, los ejercicios de articulacién y orientacion para
promover el acceso de la comunidad educativa al agua potable en las instituciones
educativas del pais, ya sea, desde el orden nacional para orientar las politicas
publicas y su implementacion, como las de caracter territorial en cabeza de la
Entidades Territoriales Certificadas con sus correspondientes municipios para
garantizar el servicio de agua potable en la operacion de las sedes de instituciones
oficiales del pais.
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b. Promocionara en el entorno educativo, el consumo de una alimentacion saludable y
balanceada.

c. Realizara acciones pedagdgicas con los rectores, padres de familias y estudiantes,
sobre la alimentacion balanceada y saludable.

d. Realizara campanas educativas sobre la lectura de etiquetado nutricional.

e. Se fomentara el consumo de frutas, verduras y demas productos de produccion
local.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
debera establecer mecanismos para fomentar la producciéon y comercializacion de frutas y
verduras, con participacion de la empresa privada y los gremios de produccién agricola, y
en particular para que estos productos lleguen a centros educativos en todo el territorio
nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacién Nacional en los Programas de Alimentacion
Escolar implementara las estrategias de consumo saludable, seguridad alimentaria, acceso
a agua potable, prevencion de Enfermedades No Transmisibles, fomentara y dara espacio
a la implementacion de las tiendas escolares saludables en las Instituciones Educativas
publicas y privadas

Articulo Nuevo. Implementacion de entornos laborales saludables: El Gobierno nacional
por intermedio de los Ministerios de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Trabajo, en
articulacion con las Entidades Promotoras de Salud, Cajas de Compensaciéon Familiar, las
Administradoras de Riesgos Laborales y demas actores responsables implementaran a
nivel publico y privado los entornos laborales saludables a efectos de lograr un proceso de
mejora continua para proteger y promover la salud, la seguridad y el bienestar de todos los
trabajadores y la sustentabilidad del ambiente de trabajo.

Atentamente,

CARLOS EDUARDO A OZANO MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA

Representante a la Camara Representante a la Camara.

g,

ALFREDO RAFAEL DEELUQUE ZULETA GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante afla Camara Representante a la Camara
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E ELIECER SALAZAR LOPEZ

Representante a la Camara

ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO
Representante a la Camara

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara
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JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ
Representante a la Camara

ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO
Representante a la Camara
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JAIRO/CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara
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JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Cadmara

Cyistimlhpue,

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Representante a la Camara

Ak Qhudhes ).

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Representante a la Camara

74



